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YTTRANDE

Mal M 1573-20; Talga AB, ansokan om tillstind enligt miljobalken till gruvverksamhet
m.m. vid Nunasvaara Sodra, Kiruna kommun.

Talga AB (”Talga” eller "bolaget”) har inom ramen for Esbo-samradet tagit del av yttrande
fran miljéministeriet i Finland, ("Miljoministeriet”), aktbil. 231, och dértill bilagor med
yttranden fran foljande: Néarings-, trafik- och miljécentralen i Lappland ("NTM-centralen”);
Fiskerimyndigheten genom NTM-centralen (”Fiskerimyndigheten”); Lapplands férbund;
Miljéondmnden i Rovaniemi stad ("Rovaniemi miljonimnd”): Kommunstyrelsen i Ylitornio
kommun; Enontekié kommun; Milj6- och hidlsondmnden i Tunturi-Lappi kommun;
Forststyrelsen; Naturresursinstitutet, Luke ("Naturresursinstitutet”); Finlands
Naturskyddsforbund ("Naturskyddsforbundet”); Renbeteslagsforeningen; Kukkolas
deldgarlag; NTM-centralen i Kajanaland samt Miljoskyddsmydigheten.

Bolaget har vidare inom ramen for kommunikationen enligt lagen (2010:897) om
grinsilvsdverenskommelse mellan Sverige och Finland ("GAK”) tagit del av yttrande fran
Nérings-, trafik- och miljocentralen i Lappland ("NTM-centralen”), aktbil. 234, med svensk
Oversittning i aktbil. 242.

Bolaget noterar att Sametinget, Sékerhets- och kemikalieverket samt Miljoskyddet i arktiska
Lappland har avstétt fran att yttra sig samt att Ylitornio kommun har dverlatit & Rovaniemi

miljondmnd att yttra sig for kommunens rédkning (aktbil. 231).

Mark- och miljodomstolen har genom aktbil. 223 forelagt bolaget att yttra sig 6ver inkomna
yttranden (se dven aktbil. 226).

Talga vidhéller sina yrkanden och villkorsforslag samt vad bolaget i Gvrigt anfort i sina tidigare

ingivna inlagor. Talga anfor harutover foljande.
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B.1

Inledning och disposition

Talgas bemoétande och svar pa inkomna synpunkter redovisas tematiskt nedan i

avsnitt B.

I den utstrackning Talga redan tidigare har redovisat sitt underlag, bedomning eller
standpunkt i ett visst avseende upprepas inte detta. Synpunkter av enda innebdrden
att synpunktsldmnaren inte delar Talgas uppfattning eller mer allménna synpunkter
om gruvverksamhet behandlas inte i1 det nedanstaende. Vidare gors i framstéllningen
inte ndgon skillnad p& om en viss synpunkt inkommit inom ramen for lagen
(2010:897) om grinsilvséverenskommelse mellan Sverige och Finland ("GAK”)
eller samrad enligt Esbo-konventionen. Dessa bemdts istdllet samlat i syfte att

forkorta framstallningen.

De begrepp och definitioner som anvénts i bolagets tidigare inlagor anvénds med
samma betydelse i detta yttrande. Dér hanvisning gors till aktbilagenr i 16ptext avses
handlingen pa svenska (dvs. inte i finsk dversittning). En redogorelse for

oversittning av handlingar inom ramen for GAK respektive Esbo foljer i avsnitt C.

I vissa fall hanvisas till inlagor i malet som inte har Gversatts eller kommit finska
parter tillhanda inom ramen for vare sig Esbo eller GAK. Bolaget menar i dessa fall
att det inte &dr aktuellt att Gversitta dessa inlagor (vilket utvecklas i avsnitt B.2), men
onskar oaktat detta 4nda visa att inkommen synpunkt beaktats inom ramen for

provningen, och da i vilken inlaga sa skett.

Bemotande
Ansokans omfattning och avgrinsning

NTM-centralen har pdpekat att projektet utgér del av bolagets plan att bryta
grafitmalm fran ytterligare tre malmkroppar (Nunasvaara Norra, Niska Sédra och

Niska Norra) och att projektet déirfor kan bli mycket storre. Fiskerimyndigheten har

anfort att miljokonsekvensbeskrivningen saknar en bedémning av de kumulativa
effekterna av de planerade brytningarna i 6vriga malmkroppar. Rovaniemi
miljondmnd har anfort att bolaget bér utreda den kumulativa effekten som utsldpp
av vatten kan fa om andra gruvor anldggs inom Tornedlvens avrinningsomrdde, och

huruvida de svenska gruvprojekten riskerar att oka koncentrationen av skadliga
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B.2

B.2.1

dmnen sa mycket att det inte ldngre dr mojligt att anldgga gruvor pd den finska

sidan.

Forevarande ansokan avser endast gruvbrytning m.m. fér malmkroppen Nunasvaara
Sodra. Malmkropparna Nunasvaara Norra, Niska Sodra och Niska Norra ("Projekt
Niska”) ingér i Talgas grafitprojekt Vittangi, men omfattas inte av den aktuella
ansOkan. For ndrvarande har Talga endast ansokt om bearbetningskoncession hos
Bergsstaten avseende de malmkroppar som omfattas av Projekt Niska. Bolaget har

inte sokt tillstdnd enligt miljobalken for dessa.

Kumulativa effekter i en tillstindsprévning enligt miljobalken ska beddmas fran den
tillkommande verksamheten, pdgdende markanvéndning och exploateringar,
avslutade men inte efterbehandlade verksamheter samt tillstindsgivna men dnnu inte
startade verksamheter (se MOD 2019:5). Eftersom ansdkta bearbetnings-
koncessioner i Projekt Niska inte &r tillstindsgivna verksamheter ska dessa
verksamheter inte beaktas vid beddmningen av kumulativa effekter inom ramen for
ansokan om tillstdnd enligt miljobalken for Nunasvaara S6dra. Daremot kommer en
eventuell senare tillstandsprovning for Projekt Niska att behdva beakta det nu sokta

tillstdndet till Nunasvaara Sodra, for det fall detta meddelas.

Den bedémning som nu redogjorts for vad géller beddmning avseende kumulativa
effekter for Projekt Niska géller pa motsvarande sétt for bedomningen av kumulativa
effekter for finska gruvprojekt som dnnu inte ar tillstandsgivna. Eftersom, savitt nu
relevant, endast tillstandsgivna verksamheter ska beaktas vid en bedomning av de
kumulativa effekterna fran aktuell verksamhet, ska eventuella framtida gruvprojekt i
Finland (eller i Sverige) inte beaktas i forevarande provning. Oaktat detta ska dock
noteras att paverkan fran utslépp till vatten dr hogst begransad och lokal, samt att det
inte kan forvéntas fa ndgon detekterbar paverkan lédngre ner i Tornedlvens
avrinningsomrade. Avseende utslépp till Tornedlven hénvisas vidare till bolagets

svar under B.2 och B.4 nedan.
Samrad och likabehandling enligt internationella konventioner

Tillimpning av GAK och genomforande av Esbo-samrad

Ett flertal instanser har haft synpunkter pd att endast en liten del av bolagets

miljokonsekvensbeskrivning har oversatts till finska, och att de flesta bilagor



5(27)

10.

B.2.2

11.

12.

13.

14.

antingen har saknats eller endast varit tillgdangliga i sammanfattad form.
Miljoministeriet har anfort att den tabell dir de finska synpunkterna som inkommit
efter underrdttelsen inte utgor en bedémning av grinsoverskridande paverkan.

Miljoministeriet och Forststyrelsen har dven pdpekat att en del av oversdttningarna

har varit av undermdalig kvalitet.

Talga noterar inledningsvis att bolaget vidhaller sin instéllning om att verksamheten
inte kommer att medfora nagra grinsdverskridande verkningar och foljaktligen att
varken GAK eller Esbo-konventionen ir tillimpliga i mélet. Bolaget utvecklar i det

foljande sin instillning rérande tillimpning av GAK respektive Esbo-konventionen.
GAK

GAK ir tillimplig pa bl.a. avrinningsomridena for den del av Torneilven i vilken
riksgrénsen 16per samt de vattendrag som é&r sidogrenar till eller utmynnar i
Torneélven (art. 1). Den ansokta verksamheten ar lokaliserad inom det finsk-svenska

avrinningsdistriktet och omfattas dérfor av GAK:s geografiska tillimpningsomréde.

Av art. 15 punkt 1 framgar att art. 16-21 i GAK ska tillimpas istillet for den
nordiska miljoskyddskonventionen for verksamheter och atgirder i avrinnings-
distriktet som kan orsaka grdnsoverskridande verkningar for vattnens status eller for
deras nyttiande. Av punkt 2 framgér att i d&renden enligt punkt 1 ska &ven andra
gransoverskridande verkningar dn de som géller vattnens status eller nyttjande

behandlas i samma ordning.

Det planerade verksamhetsomradet avvattnas mot sjon Hosiojarvi, vilken avvattnas
mot Ostra bicken. Ostra bicken i sin tur mynnar i Tornedlven. Verksamhetens
utslipp till vatten kommer foljaktligen att ledas till Torneilven via Ostra bickens

utlopp.

For att utreda verksamhetens vattenutsléappspaverkan pa Tornedlven har bolaget 14tit
utfora massbalansberdkningar for sulfat. Sulfat har valts som dmne eftersom det inte
1 ndgon storre utstrackning deltar i kemiska eller biologiska processer, utan
koncentrationen av dmnet i olika delar av vattenmassan i forsta hand beror pa
utspadningsprocesser. Trots att utsldppet av sulfat fran Nunasvaara Sodra berdknas
bli betydande, med haltforhojningar i Hosiojirvi och Ostra bicken som foljd, visar

berikningarna av dmnets utbredning efter Ostra béckens utlopp i Torneélven att
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15.

16.

17.

18.

19.

sulfathalterna underskrider den foreslagna bedomningsgrundens arsmedelvarde
redan efter ca 5—7 m vid medelvattenforing (MQ) och medellagvattenforing (MLQ),

samt redan efter ca 2 m vid lagsta lagvattenforing.

Att paverkansomradet i Tornedlven séledes blir som mest 5—7 m, dvs. mycket
begriinsat, trots hoga sulfathalter i utgdende vatten fran Ostra bicken beror pa de
avsevirda skillnaderna som foreligger i flddena. Aven om halterna ir hoga, ir
masstransporten i Ostra bicken alltsé begrinsad péa grund av det relativt sett liga

flodet, vilket utvecklas vidare i avsnitt B.4.1 nedan.

Péverkan ir alltsi begriinsad redan i det direkta niromrédet till utloppet frn Ostra
béacken, och en eventuell paverkan i Torneédlvens huvudfara skulle mot bakgrund av
vad som nu redogjorts for bli s& begrinsad att den inte 6ver huvud taget skulle vara
detekterbar. Eventuella gransoverskridande effekter sker dértill forst ndr Tornedlven
blir gransélv, dvs. dir den rinner samman med Muonioélven, vilket sker ca 125 km
fran Ostra bickens utlopp i Torne élv. Vid denna punkt har ytterligande blandning
av vattnet skett och paverkan genom eventuella haltokningar &r alltsa dn mer
begriansade. Det 4r mot denna bakgrund uteslutet att ndgon pavisbar paverkan

kommer att foreligga vid grénsélven.

Vad som nu redogjorts for utvecklas i Bilaga K12 (aktbil. 85), ingiven i finsk
Overséttning genom Bilaga 2 till forevarande yttrande; Bilaga K4 (aktbil. 77) och
dven under avsnitt B.4 nedan. Se dven avsnitt C.3.6 i yttrandet 2022-09-01
(aktbil. 243), med finsk 6versittning i Bilaga 3 till forevarande yttrande.

Eftersom domstolen bedomt att gransoverskridande verkningar inte kan uteslutas,
och att GAK dirmed ska tillimpas, kan bolaget konstatera att de enda miljdeffekter
som teoretiskt skulle kunna medfoéra grinsoverskridande effekter ar bolagets
paverkan genom utslépp till vatten, och de effekter som skulle kunna f6lja som en
effekt av detta. Ovrig miljdpaverkan fran bolagets verksamhet (sdsom landskapsbild,
buller, vibrationer, luftstotar, transporter, rennéring, kulturmiljo, friluftsliv och
rekreation samt avfall, kemikaliehantering, energianvandning och utslépp till luft) éar

ur ett griansoverskridande perspektiv obefintliga.

Sasom framgar av art. 22 ska tillstdndsprovande domstol, i drenden enligt artiklarna
16 och 21, ansvara for att de som avses i art. 16 under handldggningen ges tillricklig

information pa svenska och finska. Domstolen ska svara for att sammanfattningar av
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20.

21.

22.

B.23

23.

tillstindsansdkan och dom eller beslut finns tillgédngliga pa svenska och finska.

Domstolen ska ocksa svara for att ansdkningshandlingarna i nédvéndig utstrackning

finns pé svenska och finska.

Eftersom verksamheten inte foranleder nagra granséverskridande verkningar for
vattnets status eller nyttjande, menar bolaget att det enligt art. 22 méste vara mer &n
tillfyllest att det underlag som getts in till stdd for denna beddmning tillhandahalls
finska parter. Bolaget och/eller domstolen har i finsk dverséttning tillhandahéllit
underlag som presenterats till stod for att verksamheten inte kommer ha nagon
paverkan pa vattenkvaliteten i Torneédlven, och latit berdrda parter och myndigheter i
Finland yttra sig hdrdver. I tilldgg till detta s& kompletterar bolaget nu d&ven med

Bilaga 2, Bilaga K12, PM avseende recipientpaverkan (aktbil. 85) i finsk

Oversittning, savitt avser beddomningen rérande paverkan pa vatten. Dértill

kompletteras med bolagets yttrande 2022-09-01, Bilaga 3., Oversittning av Talgas

yttrande 2022-09-01 (aktbil. 243), dar fragor om vattenpaverkan ocksa behandlas.

Enligt art. 22 ska alltsa sammanfattningar av tillstandsansoékan respektive
ansokningshandlingarna i nédvdndig utstrdckning hallas tillgdngliga pa finska. Detta
kan inte anses innebéra att samtliga underlagshandlingar i malet ska tillhandahallas i
finsk Oversattning. Bolaget menar att det inte &r relevant eller ett krav enligt
konventionen att inlagor som ror paverkansbedomningar som inte ens teoretiskt sett

skulle kunna leda till granséverskridande verkningar halls tillgangliga pa finska.

Vad giller kommentaren om att §versattningen i vissa delar varit undermalig har
bolaget forstatt att synpunkten rér domstolens finska dverséttning av
sammanfattningen av miljokonsekvensbeskrivningen (aktbil. 282). Bolaget noterar
synpunkten, men har dessvérre for egen del svart att kontrollera kvaliteten pa
oversittningen eftersom bolaget inte sjélvt ar finsksprakigt, utan méste forlita sig pa
att dversdttningsfirman dversatt handlingarna korrekt. Bolaget tar dock med sig

synpunkten infor framtida Gverséttningar.

Esbo-konventionen

Sasom redogjorts for under avsnitt B.2.2 foreligger ingen risk for att den planerade
gruvverksamheten kan medfora nagra gransoverskridande verkningar pa vattnets
status eller nyttjande, samt att detta 4r den enda grénsdverskridande effekt som

bolagets verksambhet i teorin skulle kunna fa. Mot denna bakgrund kan verksamheten
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24.

25.

26.

27.

inte heller anses ge upphov till en betydande skadlig granséverskridande paverkan.
Det #r en betydligt hogre troskel dn enligt GAK och en forutsittning for att Esbo-
konventionen ska bli tillimplig. Aven om bolaget for egen del vidhéller sin
uppfattning om att férutsattningarna for nér ett Esbo-samrad ska genomforas inte dr

uppfyllda, genomfors nu ett Esbo-samrad som en del av provningen.

Enligt art. 3.5 i Esbo-konventionen ska samrddsunderlaget ge (a) relevant
information om det svenska miljokonsekvensbeskrivningsforfarandet och (b)
relevant information om verksamheten (projektet) och “dess sannolika betydande
skadliga grinsoverskridande pdverkan och dtgdrder for att reducera eller eliminera

denna paverkan”.

De uppgifter som ska tillhandahallas inom ramen for Esbo-samradet ska alltsé avse
verksamhetens sannolika betydande grinsdverskridande paverkan och dess
forvintade grinsoverskridande miljdeffekter. Ovriga frigor ligger utanfor vad som
ska ingd i ett Esbo-samrad. Bolaget hanvisar till avsnitt B.2.2 ovan och konstaterar
ater att det endast ar paverkan fran utslapp till vatten och dartill hanf6rliga mil;j6-
konsekvenser som skulle kunna ha en teoretisk granséverskridande paverkan. Det
torde dérfor ocksa, liksom vad som giller for GAK, endast vara relevant att i finsk
Oversattning tillhandahalla finska parter med det underlag som har presenterats

avseende paverkan pa vatten, vilket ocksa har gjorts inom ramen for provningen.

Bolaget har tidigare gatt igenom de synpunkter som inkommit fran finska parter och
redogjort for att dessa beaktats inom ramen for bolagets ansokan, och redovisat detta
i Bilaga 1 i yttrandet 2022-03-09 (aktbil. 145). Bolaget bemdter nu i det foljande de
ytterligare synpunkter som framkommit. Utifran de skél som framforts i

avsnitt B.2.2, kan det dock inte heller vad géiller Esbo-samradet vara relevant att
samrada med finska parter rérande miljokonsekvenser som inte ens i teorin skulle
kunna ha nagon gransdverskridande paverkan. Inte heller Esbo-konventionen kan
foljaktligen stélla krav pé att bolaget ska dversitta fler underlagshandlingar i mélet

dn vad som nu gjorts och gors med forevarande yttrande.

Bolaget menar sammantaget att de handlingar som tillhandahallits finska
myndigheter och sakédgare méste anses uppfylla de krav som stélls enligt art. 3.5 1

Esbo-konventionen.



9(27)

B.3 Miljokonsekvenser och grinséverskridande paverkan
28. Miljéministeriet har noterat att miljokonsekvensbeskrivningen fardigstdlldes och

gavs in till domstolen mer dn ett ar innan Finland hade blivit underrdttade i enlighet
med Esbokonventionen, och att dven andra ansokningshandlingar verkar ha tagits
fram och levererats till domstolen innan Finland hade besvarat underrdttelsen.
Miljoministeriet har dérfor anfort att miljékonsekvensbeskrivningen inte nar upp till

kraven enligt vare sig MKB-direktivet eller Esbokonventionen.

29. Hur Esbo-samradet forhaller sig tidsmassigt till miljotillstandsprocessen regleras
endast satillvida att samradsforfarandet ska ha slutforts inom rimlig tid innan det

slutliga beslutet fattas om den foreslagna verksamheten, dvs. innan domstolen avgor

malet slutligt. Esbo-konventionen foreskriver, till skillnad fran ett nationellt
samradsforfarande, att ett samrédsforfarande enligt Esbo ska péga parallellt med
miljotillstindsansdkan. Konventionen stadgar att Sverige efter fardigstillandet av en
miljokonsekvensbeskrivning, utan onddig fordrojning, ska inleda samrad med
Finland angéende bl.a. den foreslagna verksamhetens eventuella grinsdverskridande
paverkan och atgirder for att reducera eller eliminera denna paverkan (art. 5). Esbo-
samradet inleddes efter att ansdkan gavs in men innan den kungjordes, och innan
samtliga de kompletteringar av underlagshandlingarna inklusive miljokonsekvens-
beskrivningen, som domstolen bedémde nddviandiga for att kungdra ansdkan, gavs
in. Det Esbo-samrad som inletts, och alltsa alltjamt pagér, uppfyller dirmed de krav
som stélls enligt konventionen och det finns saledes inget stod for pastaendet om att
Esbo-forfarandet inte nér upp till de krav som stills i konventionen. Detta géller
sdrskilt da det inte foreligger nagon granséverskridande paverkan, och i synnerhet
ingen betydande skadlig gransdverskridande paverkan. Bolaget motsitter sig saledes
pastaendet om att forfarandet inte foljer de krav som stélls enligt konventionen.
Bolaget noterar for ovrigt att Esbo-forfarandet skett pd motsvarande sdtt inom ramen

for andra provningar.!

! Se t.ex. mél rorande tillstdnd enligt miljobalken till anldggningar i ett ssmmanhingande system for
slutférvaring av anvint kdrnbrinsle och kidrnavfall, SKB AB, mal M 1333-11, Mark- och miljédomstolen
vid Nacka tingsritt.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

Naturskyddsférbundet har anfort att bolaget inte pa ett tillrdckligt sdtt har utrett

effekterna pa omrddets naturvdrden och vattenférekomster och att projektet saledes

inte dr i linje med vare sig vattendirektivet eller grinsdlvséverenskommelsen.

Bolaget har genomfort omfattande undersékningar av naturmiljon i omradet runt den
planerade gruvan. Detta har bl.a. innefattat naturviardesinventering och fordjupad
artinventering samt undersokningar av vattenmiljoer. Sammantaget bedoms
konsekvenserna for naturvirden bli sma till mattliga, samt lokala, och det anses
foljaktligen inte foreligga nagot behov av att foreskriva nagot sérskilt villkor
avseende naturmiljo for verksamheten, se vidare avsnitt E.6 i ansokan (aktbil. 1).
Avseende paverkan pé vatten hénvisas till bolagets svar under avsnitt B.2 och B.4.
Bolaget hanvisar i denna del vidare till vad bolaget anfort i avsnitt C.7.4 1 yttrandet
2022-09-01 (aktbil. 243), tillgénglig i finsk dverséttning som Bilaga 3 till
forevarande yttrande. Vad géller synpunkten pa att projektet inte &r i linje med

griansélvsdverenskommelsen hinvisas till bolagets svar under avsnitt B.2.2.

NTM-centralen har anfort att projektet — utifran bolagets presenterade berdkningar
— sannolikt inte kommer att fa en negativ inverkan pd den finska delen av
Tornedlven, och foljaktligen inte ndgra betydande grinséverskridande
konsekvenser. Till foljd av det bristfilliga underlaget gar det dock inte att bedéma

om bolagets bedomning dr tillrdcklig.

Utifran det material som bolaget har gett in inom ramen for GAK och Esbo-
samradet menar bolaget att det ar visat att det kan uteslutas att verksamheten

kommer att medfora ndgon negativ paverkan pa den finska delen av Tornedlven.

Bolaget hanvisar i denna del sarskilt till Bilaga K4 (aktbil. 77), Bilaga K21

(aktbil. 116) och Bilaga K26 (aktbil. 121), vilka samtliga har dversatts och dverséints
till Finland. Vidare hénvisas till Bilaga K12 (aktbil. 85), vilken ges in i finsk
oversittning som Bilaga 2 till férevarande yttrande. Bolaget hdnvisar darutover till
avsnitt E.2 i ansokan (aktbil. 1); avsnitt B i yttrandet 2021-01-04 (aktbil. 65);

avsnitt B.21 1 komplettering [ 2021-02-19 (aktbil. 69); avsnitt B.6 i komplettering II
2021-10-29 (aktbil. 109); skrivelsen med bilaga 2022-03-02 (aktbil. 141-142) samt
avsnitt B i yttrandet 2022-03-09 (aktbil. 145).

Avseende fragan om péverkan pa vatten hinvisas vidare till avsnitt B.4.
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37.

38.

B.4

B4.1

39.

40.

Rovaniemi miljondmnd har pdpekat att miljokonsekvensbeskrivningen saknar en

beskrivning av det aktuella malmhaltiga stenmaterialet skiffer — troligen svart skiffer
—som i Finland anses vara sdrskilt skadligt for miljon pa grund av dess svavelhalt
och uppkomsten av surt lakvatten som materialet medfor, och har ifragasatt

huruvida det beror pa att bolaget vill délja det.

Grafitfyndigheten i Nunasvaara sddra innehéller varken skiffer eller svart skiffer.
Fyndigheten dr massiv till sin natur och graberget runt fyndigheten bestar huvud-
sakligen av gronstenar (basalt och andesit), metasediment (kvartsit, slimmerskiffer,
marmor) samt metadolerit, vilket utgdr en del av Vittangis gronstensgrupp.
Omradets geologi har beaktats bade i den tekniska beskrivningen, Bilaga A till
ansokan (aktbil. 5), och avfallskarakteriseringen, Bilaga C1 till komplettering I
2021-02-19 (aktbil. 71).

Vidare har paverkan fran sulfidhalten i gréberget och i1 anrikningssanden utretts och
beaktats vid karakteriseringen genom mineralogiska undersokningar, statiska prover
(fullanalyser, undersdkning av materialets potentiellt syrabildande samt buffrande
egenskaper (ABA-forsok)) och kinetiska forsok (fuktkammarforsok). Den planerade
avfallshanteringen under verksamhetens drift och efterbehandlingen &r baserade pa
att utvinningsavfallet kan komma att producera surt, metallhaltigt lakvatten. De
foreslagna metoderna for rening av lakvatten och den planerade tickningen av
utvinningsavfall uppfyller kraven pa basta mojliga teknik. Den konceptuella
utformningen av tdckningen har dessutom gjorts utifran en konservativ modellering
av vattenkvaliteten (utvinningsavfallet har antagits vara potentiellt syrabildande vid
tidpunkten for tdckning) och konsekvenserna av detta lackage, som minskas i

kvantitet genom tdckningen, har beaktats vid miljokonsekvensbedomningen.
Paverkan pa vatten

Paverkan pa Tornedlven

Ett flertal myndigheter har pdpekat att det saknas underlag for att bedéma pdaverkan

pd vattenmiljon i Tornedlven.

Bolaget menar att det underlag som har redovisats i malet ar tillrdackligt for att
bedoma vilken paverkan som den sokta verksamheten kan leda till i Tornedlven och

att det utifran detta gar att utesluta en gransoverskridande paverkan. I punkten 33
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41.

42.

ovan har vidare redogjorts for vilka underlagshandlingar (tillgingliga i finsk
Oversittning) som behandlar fragan. Bolaget utvecklar dock i det f6ljande den
sammanfattande bedomning som gors avseende paverkan pa vatten, och grunderna

for denna.

Sammanfattningsvis visar den utredning som Talga l4tit genomfora att halterna av
potentiellt miljoskadliga imnen redan i Ostra bicken, innan utflédet i Torneilven, ir
lagre &n de halter som anges i HVMFS 2019:25 (HaV:s foreskrifter om
klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten), se tabell 3 1 yttrandet
2022-09-01 (aktbil. 243), tillgénglig i finsk dverséttning som Bilaga 3 till
forevarande yttrande. Foreskrifterna innehaller bedomningsgrunder for sarskilda
fororenande dmnen (SFA) och griinsvirden for prioriterade &mnen som tillimpas vid
bedomning av ekologisk respektive kemisk status. Dessa varden ar effektbaserade.
Vid utsldppshalter ldgre dn de foreskrivna virdena forvéntas inga effekter pa
biologin i sjoar och vattendrag. Risken for att negativa konsekvenser skulle uppsta i
Torneédlven pa grund av utsldpp av de aktuella &mnena dr ddrmed att betrakta som
obefintlig. Eftersom dessa &mnen understiger aktuella gransvirden redan vid
utloppet till Tornedlven &r det enligt EU:s vigledning CIS 27 inte nddvéandigt att

redogdra for blandningszoner eller paverkansomraden for dessa.

Sulfat ar inte ett av &mnena som omfattas av HVMFS 2019:25. Vissa myndigheter
har lyft fram dmnet som mojligt toxiskt i vattenmiljon och ar 2018 14t HaV ta fram
forslag till gransvarden. Nar dessa forslag togs fram foreldg det dock brister i
underlaget och sulfat upptogs inte som SFA i HaV:s foreskrifter. Mot bakgrund av
detta ingér dock sulfat ofta i utredningar avseende paverkan pé vattenmiljon vid
utslépp fran gruvverksamheter. Utredningarna fran den sokta verksamheten visar att
det kommer uppsta forhdjda halter av sulfat genom hela recipientvattensystemet, och
lokalt 4ven i Tornedlven. Med anledning av detta genomfordes i borjan av 2021 en
utredning av blandningszonens utbredning i dlven, se Bilaga K12 (aktbil. 85), vilken
ges in i finsk Overséttning som Bilaga 2 till férevarande yttrande. Oavsett
flédesscenarion sa ér differensen mellan flodet i Ostra bicken och Torneilven
betydande. Berikningarna av imnets utbredning efter Ostra béckens utlopp i
Torneélven visar att sulfathalterna underskrider den foreslagna bedémningsgrundens
arsmedelvarde redan efter ca 5-7 m vid medelvattenforing (MQ) och

medellagvattenforing (MLQ), samt redan efter ca 2 m vid lagsta lagvattenforing.
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43.

44.

45.

B4.2

46.

47.

Som nd@mnts ovan dr anledningen till att pdverkansomradet blir sa begransat i
Torneilven, trots hoga sulfathalter i det utgdende vattnet fran Ostra bicken, de
avsevirda skillnaderna som foreligger i flodet. Vid det ldgsta lagvattenflodet (LLQ)
blir paverkansomradet som minst, vilket beror pa att férhallandet mellan de tva
flédena under ett sddant scenario #r 1:26 500 (Ostra bicken 0,7 I/s, Torneilven

18 100 1/s). Masstransporten via Ostra bicken blir under lagflodesperioder mycket
liten trots att halterna beréknas bli tydligt forhdjda, vilket leder till att pdverkans-
omrédet i Torneédlven blir mycket begransat. I sammanhanget &r det ocksa virt att
notera att backens utlopp i Torneélven é&r lokaliserat till en vik med lugnflytande
vatten. Nagon paverkan som over huvud taget ar detekterbar ute i dlvens huvudfara

kan didrmed inte forvéntas.

Innan utslapp till recipient, Hosiojarvi, kommer pH-virdet i det renade vattnet att
justeras, se vidare bl.a. avsnitt C.5 1 komplettering 11 2021-10-29 (aktbil. 109). pH-
vardet ska ligga inom intervallet 6,5-7,5 som manadsmedelvérde och 6,0-8,0 som

maxvarde.

Utvecklat underlag rérande vad som nu sammanfattats ovan foljer av Bilaga B
(aktbil. 15); komplettering I 2021-02-19 (aktbil. 69); Bilaga K4 (aktbil. 77); K12
(aktbil. 85), den senare ges in i finsk dversittning genom Bilaga 2 till forevarande
yttrande; Bilaga K21 (aktbil. 116); Bilaga K24 (aktbil. 119); Bilaga K27

(aktbil. 122) samt yttrande 2022-09-01 (aktbil. 243), tillgénglig i finsk Gversittning

som Bilaga 3 till férevarande yttrande.

Utslapp till vatten

Fiskerimyndigheten har anfort att utslipp av sulfat i Hosiojdrvi kan leda till en

permanent forsamring av vattenkvaliteten i sjon, och att detta kan leda till paverkan
i delar av Tornedlven som hor till Finland. Myndigheten har dven anfort att bolagets
uppskattningar av sulfatkoncentrationerna i vatten som sldpps ut i Hosiojdrvi

varierar mellan olika ansokningshandlingar. Rovaniemi miljondmnd har ifrdgasatt

varfor bolaget inte har foreslagit grinsvdrden for sulfat.

Massbalansberékningarna tar inte hénsyn till processer i recipienten, varken
hydrokemiska eller biologiska, vilket bedoms innebéra konservativa berdkningar.
Halterna vid utflodet fran Hosiojéarvi &r ett resultat av masstransporten i utgaende

vatten fran klarningsmagasinet och flodet i utloppet fran sjon, och tar inte hénsyn till
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48.

49.

50.

51.

nagra eventuella processer i sjon. Oavsett vilket tillstand som pé sikt kommer att
upptrada i Hosiojarvi ar alltsa berdkningarna genomforda direkt pa utgadende vatten
fran klarningsbassédngen, och ndgon férsdmring av denna vattenkvalitet kan inte
forvintas innan vattnet lamnar sjon. Oaktat detta bedoms inga férsdmringar
nedstroms Ostra bickens utlopp i Torneilven uppkomma (avseende utslipp av sulfat
se avsnitt B.4.1).2 Bolaget hanvisar till Bilaga 2 till forevarande yttrande for en mer

detaljerad redogorelse i denna del.

Vad giller frdgan om varierande utsldppsdata noterar Talga att detta har uppdaterats
sedan ansdkans ingivande, och att de nu aktuella uppgifterna presenteras i Tabell 1 i
avsnitt C.3.6 1 bolagets yttrande 2022-09-01 (aktbil. 243), tillgénglig i finsk
Oversittning som Bilaga 3 i forevarande mal, tillsammans med en bakgrund till

revideringen.

Naturresursinstitutet har anfort att 6kningen av halter av skadliga dmnen i

Tornedlven, som framgar av tabellen i rapporten Stromberg (2021), star i strid med
den skriftliga delen av rapporten, enligt vilken vattenkvaliteten i Tornedlven

nedstroms i Ostra bécken inte bedoms paverkas.

Halterna av potentiellt miljoskadliga &mnen berdknas vara sa pass laga redan vid
utflodet fran Ostra bicken att utsldppen fran verksamheten inte bedéms ha ndgon
paverkan pa Tornedlvens vattenkvalitet. Dartill dr flodet i Torneédlven betydligt
storre dn Ostra bickens, vilket innebir att paverkansomradet beriknas bli som mest
5-7 m, se i avsnitt B.4.1 ovan. Uppgifterna i tabellen dr ddrmed forenliga med

slutsatsen att Torneédlvens vattenkvalitet inte kommer att paverkas.

NTM-centralen och Fiskerimyndigheten har noterat att bolaget har foreslagit

gransvdrden for utsldpp till vatten av endast koppar, nickel och zink.
Fiskerimyndigheten har anfort att det kan behéva foreskrivas grinsvirden dven for

andra metaller. Rovaniemi miljondmnd har ifrdgasatt bolagets forslag om att skjuta

upp fragan om slutliga villkor for utsldpp till vatten av koppar, nickel och zink under

en prévotid.

2 Se vidare Bilaga B7 (aktbil. 22); komplettering 1 2021-02-19 (aktbil. 69); Bilaga K4 (aktbil. 77); K12
(aktbil. 85) och Bilaga K21 (aktbil. 116).
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53.

54.

55.

56.

I den aktuella provningen ska domstolen prova huruvida verksamheten ér tillatlig.
Talga maste forhalla sig dels till kravet att inte forsdmra Tornedlvens status, dels
skyldigheten att inte dventyra att god status for Tornedlven uppnas. Talga har vidare
att visa att paverkan pa 6vriga vatten inte dr oacceptabla. Fragor som inte hanfor sig

till verksamhetens tillatlighet far skjutas upp under en provotid.

Talgas utredningar visar att pdverkan pa Tornedlven fran utsldpp av renat vatten
bedoms vara mycket liten, och for de &mnen som omfattas av HaV:s foreskrifter ar
paverkan forsumbar. Talga har foljaktligen visat att verksamheten inte kommer att
medf0ra otilldten forsdmring av vattenmiljon eller att mojligheten att uppna en
miljokvalitetsnorm i enlighet med EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG)
dventyras. Verksamheten ar ddrmed tillatlig och miljopaverkan till f61jd av utslapp

till vatten ar godtagbar.

Eftersom det ar frdga om en ny verksambhet, dar faktiska utslépp i utgadende vatten
inte kan utvérderas i mer detalj innan verksamheten sétts 1 drift foreligger det i
nuldget inte forutsdttningar att foreskriva nagra slutliga villkor géllande utslapp till
vatten. Talga anser fortsatt att de mest relevanta &mnena att begransa ar koppar,
nickel och zink men har justerat utredningsforeskriften till att &ven omfatta
utredning av verksamhetens utslépp till vatten av kadmium, bly, uran, nitratkvive,
ammoniumkvéve, totalfosfor och sulfat. Under utredningstiden har Talga foreslagit
en provisorisk foreskrift avseende utsldpp av koppar, nickel och zink som bolaget
maste innehalla. I denna del hianvisas vidare till vad bolaget angivit i avsnitt C.3.6
och D.2 i yttrandet 2022-09-01 (aktbil. 243), tillgidnglig i finsk &versittning som
Bilaga 3 till detta yttrande.

Fiskerimyndigheten har papekat att dagvatten och lakvatten som samlats upp fran

industriomrddet endast foreslds renas fran olja och grafit, samtidigt som det dven
kan uppstd hoga pH-variationer och skadliga halter av metall i vattnet. Myndigheten
har anfort att det kan krévas effektivare neutralisering och avldgsnande av skadliga

metaller innan vattnet sldpps ut i klarningsbassdngen och vidare ut i vattendraget.

Malmen som bryts i verksamheten kommer att transporteras till ett krossomrade.
Krossomradet kommer att vara forsett med ett tatskikt for att infiltrerande vatten ska
kunna samlas upp i dikena och ledas vidare till rening. Dérefter kommer den
krossade malmen pa ett transportband direkt till anrikningsverket eller till

malmupplaget pa industriomradet. Vid krossen kommer det att finnas ett upplag for
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58.
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60.

malm. Omradet kommer vara omgivet av ett dike som samlar upp avrinningsvatten.
Allt dagvatten som samlas in fran krossomradet kommer att behandlas i

vattenreningsverk 1.

Transportbandet som malmen transporteras pa kommer att vara tackt. Efter
transportbandet kommer malmen att hanteras inomhus. Det innebér att malmen och
den bearbetade grafiten inte kommer i kontakt med dagvatten. Processvatten fran
anrikningsverket samt lickage frdn malmlagringsskjulen eller transportbandet
kommer att ledas till reningsverk 1. Detta innebér att vatten fran de omradden som
kan komma i kontakt med malmen kommer att renas med den mer omfattande
reningen i nagot av vattenreningsverken. Resterande vatten, exempelvis fran
industriomrédet, jordupplag och vigar, forvintas dirmed inte innehélla négra
fororeningar som kréver annan behandling én oljeavskiljning eller partikel-
avskiljning, och behover dérfor inte ledas till nagot av vattenreningsverken. Olje-
respektive och partikelavskiljningen kommer att ta bort oljeprodukter och
suspenderade grafitiska &mnen och andra sediment ur vattnet. Processen kommer att

besta av oljeavskiljning respektive sedimentation av suspenderade partiklar i vatten.

Ett flertal myndigheter har efterfragat omfattande kontroll av verksamheten

avseende utsldpp till berdrda recipienter, bl.a. avseende kvicksilver. NTM-centralen
har anfort att kontrollprogrammet bor ldmnas till NTM-centralen for yttrande innan

det godkdnns.

Ett omfattande kontrollprogram har uppréttats och provtagning enligt detta
paborjades ar 2021, se bilaga K24 (aktbil. 119). Grundliga studier av vattenkemi och
biologi (dér dven kvicksilver ingér) i omradet och berdrda recipienter har
genomforts sedan ar 2016, se Bilaga BS och B6 (aktbil. 20 och 21). Se dven p. 85—
89 nedan. Bolaget menar dérfor att tillimpliga krav uppfylls.

Gillande att lamna kontrollprogrammet till NTM-centralen for yttrande noterar
bolaget att godkdnnande av kontrollprogrammet ar en fraga for tillsynen och
tillsynsmyndigheten. Det finns saledes ingen skyldighet for bolaget att lamna
kontrollprogrammet till NTM-centralen for yttrande innan godkédnnande, och nagon
sadan skyldighet bor heller inte foreskrivas i tillstdndet. Detta hindrar inte att
tillsynsmyndigheten véljer att samrada med NTM-centralen i samband med att den

hanterar fragan om kontrollprogrammet.



17(27)

B4.3

61.

62.
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65.

Beredskap for klimatforandringar och ovéntade situationer

Fiskerimyndigheten har noterat att det saknas en beskrivning av bolagets beredskap
for exceptionella situationer, exempelvis risken for dammbrott i sedimentations-

bassiingen, och konsekvenserna av sddana situationer. Rovaniemi miljéndmnd har

anfort att bolaget — vid utformning av dammarna — bér beakta hur klimat-

fordndringar kan komma att medfora 6kad nederbord i Nordkalotten.

Bolaget uppfattar att Fiskerimyndighetens fraga avser den sedimentationsbassiang for
vatten fran dagbrotten som beskrivits 1 avsnitt 4.2.4.1 i den tekniska beskrivningen,
Bilaga A till ansokan (aktbil. 5). Av Bilaga K18 (aktbil. 113) framgar att
vattenhanteringen har férenklats och antal bassdnger minskat.
Sedimentationsbassdngen har darfor ersatts av en sedimenteringsanldggning direkt
intill dagbrotten. I 6vrigt kommer ett fatal mindre sedimentationsbassénger att
anldggas. Dessa bassénger utgor inte dammar och &r inte heller av den storlek att ett

okontrollerat utflode av vatten skulle fa ndgon betydelse.

Mot bakgrund av frdgorna om dammar noterar bolaget pa nytt att det kombinerade
sand- och grabergsmagasinet inte syftar till att ddmma upp eller stdnga ute vatten. I
anldggningen deponeras anrikningssand (som avvattnats i filterpress) och gréberg
gemensamt, innanfor en omgivande vall av graberg. Eftersom det inte féorekommer
nagot fritt vatten och vallen inte syftar till att ddmma upp eller stinga ute vatten

utgdr inte vallen en damm.

Vad giller nederbord sa framgar det av Bilaga K16 (aktbil. 111) att materialens
Overyta alltid kommer att luta (ca 1:50) mot den omgivande grabergsvallen. Pa sa
sdtt kommer nederbord och ytvatten att rinna mot grabergsvallen och genom denna
for att samlas upp i dike 1 eller 2. Darigenom kommer en héjdpunkt att erhéllas mitt
1 magasinet, vilket medfor att vatten inte ansamlas pa magasinets yta. Samtliga
floden kommer att draneras genom den omgivande grabergsvallen. Under
magasinets drifttid kommer grabergsvallens kron att ligga hogre dn det deponerade
materialet. Detta leder till att ytvatten vid kraftig nederbord eller sndsméltning kan

ansamlas invid grabergsvallen till dess att det hunnit drdnera genom denna.

Med denna utformning &r en dammbkollaps, inklusive ett traditionellt dammbrott och
flodvég, inte mojlig eftersom det inte finns ndgon damm, dvs. ingen struktur som

lagrar vatten eller annat flytande material. Det vérsta tdnkbara scenariot vad géller
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haveri ar ett skred, eller ett brott i konstruktionens grund. Eftersom nedstroms-
slantens lutning ar flack (1V:3H), och konstruktionen &r stabil med hég marginal
(sidkerhetsfaktorn #r vil dver 1,5), ér risken for skred 14g. Aven risken for utflode av
material r lag eftersom det lagrade materialet — en blandning av filterpressad
anrikningssand och gréberg — inte dr eller kan bli flytande. Ett konventionellt
dammbrottsscenario bedoms darfor inte vara ett troligt scenario. Skulle en olycka
intréffa, t.ex. en utglidning, skulle konsekvenserna inte orsaka ndgon omfattande
materialtransport utanfor ndromradet. Darmed kommer inte transport av material,
och eventuellt mindre méngd vatten (i samband med ett hogt fldde), kunna leda till
nagon stdrre miljokonsekvens utanfor ndromréadet. Hantering av material som glidit
ut vid en storre utglidning kan hanteras och tas omhand innan ndgon omfattande
vittring skulle hinna ske. For mer information om utformningen av sand- och

grabergsmagasinet hanvisas till Bilaga K16 (aktbil. 111).

Som framgar av Bilaga K18 (aktbil. 113) har utformningen av processvattenbassing
och klarningsbassdng dndrats sa att processvattenbassingen har tagits bort samtidigt
som klarningsbasséingen har utokats till 15 000 m>. Vatten som gér till klarnings-
bassdngen kommer att ha passerat ndgot av vattenreningsverken eller olje- eller
partikelavskiljning, beroende pa typ av vatten. Fran klarningsbassdngen kommer
vatten att tas for anvandning i verksamheten, medan eventuellt verskottsvatten
braddas till recipienten Hosiojérvi. Klarningsbasséngen for renat vatten kommer att
delvis grivas ner i marken, och inneslutas av konstgjorda mordndammar. Bassédngen
kommer som ndmnts att lagra en liten volym vatten, och om en damm gar sénder
kommer det rena vattnet ovanfor naturlig mark att sléppas ut. Konsekvenserna av ett
sadant scenario kommer foljaktligen att vara begrénsade, sérskilt om det intréffar
under en period med riklig nederbord, eftersom de mottagande omradena da redan

kommer att ha hdgre vattennivaer &n normalt.

Talgas beredskap for exceptionella situationer dr saledes inbyggd i samtliga
konstruktioner och mdjliga konsekvenser av de virsta tinkbara scenarierna,
motsvarande skred eller kollaps av en vall, &r begrénsade till verksamheten,
industriomradet och eventuellt sjon Hosiojarvi. Om vattnet inte ar fororenat kommer
det sannolikt att vara fraga om laga koncentrationer, och utspadning i det

mottagande vattnet kommer att medféra mindre risk for skadliga konsekvenser.
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Bolaget hinvisar i denna del dven till avsnitt C.4 i yttrandet 2022-09-01
(aktbil. 243), tillgdnglig i finsk Gverséttning som Bilaga 3 till férevarande yttrande.

Rovaniemi miljondmnd har anfort att det mdste finnas rutiner fér undvikande av

skador pd gruvprojektets dammar, och att miljokonsekvensbeskrivningen bor
kompletteras med en redovisning av projektets dammkonstruktioner och dvervakning

av dammsdkerheten i gruvan.

Eftersom ingen av konstruktionerna innefattar konventionella dammar, se svaret i
punkt 65 ovan, finns inte nadgon reell risk for skador pa dammar i projektet.
Begreppet ’skador” tolkas i sammanhanget som ett dammbrott som orsakar en
flodvag av vatten och flytande restprodukter. Vad géller risker vid anldggande och
drift kommer dessa att hanteras i forhallande till samtliga konstruktioner i
verksamheten i linje med konventionella rutiner for anldggningsprojekt. Det
innefattar bl.a. att forebyggande atgarder kommer att vidtas, och innefatta tydliga
instruktioner for anldggande och drift; syftet med konstruktionen, utformnings- och

driftrutiner samt utbildning av personal och entreprenorer.

Som redan framgatt kommer projektet inte att innefatta ndgra dammar i
konventionell mening, och det finns ddrmed som utgangspunkt inga dammséakerhets-
risker att 6vervaka. Det kombinerade sand- och grabergsmagasinet kommer dock att
hanteras som en konventionell damm i flera avseenden. Bade utformning,
anldggande och 6vervakning av anldggningen kommer i stor utstrackning att f6lja
samma principer som for en konventionell damm. Ett slutligt 6vervakningsprogram
kommer att faststéllas efter det forsta anliggningsskedet eftersom eventuella
avvikelser frin designantaganden di kommer att vara kinda. Overvakning kommer
att ske bade pa grund av miljoaspekter, och geotekniska aspekter hanforliga till
stabilitet — exempelvis kommer linerns funktion, upptrycket under linern, portryck,

deformationer, vattenkvalitet och damm att 6vervakas.

I 6vrigt hdnvisar Talga till vad bolaget anfort i avsnitt C.4.1 i yttrandet 2022-09-01
(aktbil. 243), tillgénglig i finsk Oversdttning som Bilaga 3 till forevarande yttrande.

Rovaniemi miljondmnd har anfort att det mdste finnas rutiner for hantering av

situationer ddr skadliga dmnen sldapps ut. Med hdnsyn till tidigare praxis rorande
Kaunisvaaragruvan dr ndmnden skeptisk till hur en sddan situation skulle hanteras

av bolaget och det svenska rittsvdsendet.
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Som framgar av foreslaget kontrollprogram, se Bilaga K24 (aktbil. 119), kommer
viktiga miljokontrollfunktioner att uppratthallas om den ansokta gruvverksamheten
skulle komma att avslutas. Gillande ytvatten kommer Hosiojérvi, Ostra bicken och
Vistra backen fortsatt att kontrolleras efter stdingning i samma stationer som provtas
under drift, och tre stationer som kontrollerar vattenkvaliteten i dagbrottssjdarna
kommer ocksa att provtas efter stingning. Om vattentickning av dagbrott 1-3
anvinds kommer dven deras vattenkvalitet att kontrolleras. Vad géller grundvatten
kommer samtliga grundvattenrér som provtas under drift — forutom réren GWB 12,
14, 16 och 17 S, som tas bort — att fortsitta provtas efter avslutad drift. Fér bade yt-
och grundvatten kommer provtagning att ske manadsvis under ar 0—1, fyra ganger

om aret under ar 2—10, och arligen under ar 11-30.

Om skadliga amnen skulle komma att ldcka ut skulle detta upptickas och hanteras.
Potentiellt fororenat vatten som riskerar att lacka ut fran sand- och grabergs-
magasinet och krossanldggningen kommer att samlas in och behandlas fram till dess
att sand- och grabergsmagasinet har sluttickts och krossomradet har nedmonterats
och sanerats. Vattenreningsanldggningen skulle fortsétta att drivas och potentiellt

fororenat vatten fran gruvan skulle samlas in och behéllas i gruvan.
Paverkan pa fiske

Ett flertal myndigheter har framhdllit Tornedlvens ekonomiska vérde och

rekreationsvdrde, och pdtalat risker for att vattenkemin i Tornedlven ska paverkas i

sddan utstrdckning att t.ex. havséring och lax ska paverkas. Fiskerimyndigheten och

Naturresursinstitutet har anfort att det bor foreskrivas villkor om dvervakning av

fordndringar i fritidsfisket och utredningar avseende fiskebestdandet i Tornedilven.

Naturresursinstitutet har anfort att bolaget bor kompensera den afféirsverksamhet

som drabbas av eventuella negativa effekter pa omrddets virde som rekreationsmal.

De fiskarter som ndmnts, i synnerhet lax, 4r ekonomiskt viktiga och en viktig resurs
for de bada grinslanderna. Detta galler saval kommersiellt fiske som inkomster till
foljd av turism i omradet. Som foljer av sammanfattningen i punkt 40—44, samt i
malet ingivna handlingar (se punkten 45 ovan) bedéms det inte foreligga négra
risker for vare sig lax eller havsoring frén den sokta verksamheten — eller for den
delen négra andra i dlven forekommande fiskarter. Denna bedomning avser savél
direkta risker for fisken i olika livsstadier (toxicitet), som indirekta risker i form av

t.ex. kemiska barridrer och undvikandebeteenden. Tungmetaller bedoms inte heller
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Oka i t.ex. fisk som en f6ljd av verksamheten, vilket annars skulle kunna paverka

mojligheterna till konsumtion.

Nér det géller paverkan péa lekomraden for lax och havsoring visar provfiskedata att
sddana omraden #r lokaliserade till forsmiljder uppstroms Ostra bickens utlopp i
Tornedlven, men liknande miljder finns dven ca 1 km nedstroms. Ingen paverkan pa
vattenkemin forvéntas kvarstd i denna del av dlven. Kontrollprogrammet for
ytvatten, se Bilaga K24 (aktbil. 119), kommer att sékerstélla att verksamhetens
omgivningspéverkan, inklusive péverkan pa fisk, f6ljs upp. Det &r dirmed inte
nodvindigt att foreskriva villkor om 6vervakning och utredning av fiskbestandet i

Torneélven.

Eftersom den sokta verksamheten inte bedoms orsaka nagra negativa effekter pa
omrédets virde som rekreationsomrade aktualiseras inte heller kompensation till
eventuella nérliggande affarsverksamheter. Skulle negativa effekter &nda uppsta,
med ekonomisk skada som foljd, far frigan om erséttningsansprak hanteras separat

eftersom den faller utanfor prévningsramen for forevarande tillstdndsprovning.

Forststyrelsen har anfort att det bor overvdgas huruvida en fiskevardsavgift — som
kan ticka bade grundverksamheten men dven eventuella risksituationer som kan

uppsta — bor tas ut.

Av 11 kap. 8 § miljobalken foljer en skyldighet f6r en verksamhetsutovare som vill
bedriva en vattenverksamhet som kan skada fisket att vidta atgarder till skydd for
eller framjande av fisket. Av 6 kap. 5 § lagen med sarskilda bestimmelser om
vattenverksamhet framgar vidare att mark- och miljédomstolen, ldnsstyrelsen eller
tillsynsmyndigheten far — om det ar lampligare — i stéllet aldgga tillstindshavaren att
betala en sdrskild avgift for fraimjande av fisket i det vatten som berors av
vattenverksamheten eller inom négot angriansande vattenomrade. Som framgér av
punkt 76—78 bedoms det emellertid inte foreligga nagra risker for skada pé nagra i
dlven forekommande fiskarter, och det ar saledes inte aktuellt att foreskriva en

fiskeavgift inom ramen for forevarande prévning.
Paverkan pa Natura 2000-omréiden

Flera myndigheter har anfort att bolaget bor utreda vilka kumulativa effekter som

forevarande projekt och andra planerade eller pagaende gruvprojekt kan medfora
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for Natura 2000-omradena Torne och Kalix dlvsystem och Torne-Muonio dlvs
vattenomrdde. Forststyrelsen har anfort att bolaget bér utreda bl.a. de samman-
lagda koncentrationerna av utsldpp frdan gruvorna, ange deras absoluta
koncentrationer och total arlig belastning samt berdkna pH-fordndringar. Flera
myndigheter har dven pdpekat att bilagorna som avser paverkan pd Natura 2000-

omrdden saknas i samrddsunderlaget.

Négon péverkan pa bevarandevirden som pekats ut i bevarandeplanen f6r Torne och
Kalix dlvsystem forvintas inte uppkomma, varken lokalt i Torneélven eller ldngre
nedstroms dér finska intressen skulle kunna paverkas. Skélen till detta beskrivs i
avsnitt B.4 ovan, samt i de till malet horande handlingarna som avser paverkan pa
Natura 2000, se Bilaga B9 (aktbil. 24) och Bilaga K9 (aktbil. 82). Kumulativa
effekter har beskrivits for tillstindsgivna verksamheter, men déremot varken gér
eller ska kumulativa effekter beskrivas avseende framtida (ej tillstandsgivna)
verksamheter inom ramen for férevarande mal. Det nu aktuella projektet hindrar inte
uppnédendet av de bevarandemal som har beslutats for det aktuella Natura 2000-

omradet, oaktat 6vriga befintliga eller planerade verksamheter i avrinningsomradet.

Som angivits ovan har bolaget utrett paverkan inom ramen for malet, och gett in
omfattande underlag i detta avseende. Sammanfattning rérande dessa bedomningar
finns tillgidngliga i avsnitt B.18 i komplettering I (aktbil. 69) och C.6 i yttrandet
2022-09-01 (aktbil. 243), tillgidnglig i finsk dversdttning genom Bilaga 3 till
forevarande yttrande. Bolaget menar att dessa redogdrelser i sammanhanget maste
anses tillrickliga for att uppfylla de krav som stills i GAK respektive Esbo-
konventionen, utan att underbilagorna ska behova héllas tillgéngliga for finska

parter. Bolaget hinvisar i denna del till vad som anforts under avsnitt B.2.

Forststyrelsen har anfort att vattnet som ska sldppas ut i Natura 2000-omrddet bor
overvakas omfattande, med en frekvens som ndr upp till en godtagbar nivd av
overvakning och tillforlitlighet, och att det bor faststillas koncentrationsgrinser och
maximala arliga belastningsgrdnser for utsldpp av vatten fran gruvan. Detta dr dven
nodvdndigt for att uppna god ekologisk status och biologisk status i Bottenviken

senast dr 2027. Aven Naturresursinstitutet har efterfrdgat koncentrationsgrénser for

utsldpp av skadliga dmnen till Tornedlven.

Skyddsatgarder ar planerade for att minimera effekterna pa ytvatten i syfte att

sdkerstélla att Tornedlven skyddas och att paverkan pa andra vattendrag begrénsas.
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Viktiga forsiktighetsmatt innefattar att utforma verksamhetsomradet sa att alla
aktiviteter sker inom en del av avrinningsomradet och att allt potentiellt férorenat
vatten fran verksamheten inklusive drianeringsvatten fran sand- och grabergs-
magasinet samlas in och behandlas innan det sldapps ut. Med de skyddsatgarder som
kommer att vidtas beddms verksamheten inte ha ndgon paverkan pa Tornedlven.
Bolaget kommer &ven utfora egenkontroll av verksamheten i samrad med

tillsynsmyndigheten.

Ett preliminért forslag till kontrollprogram lamnades in i samband med
komplettering I genom Bilaga K7 (aktbil. 80). Enligt detta inleds kontrollerna fore
verksamhetens start for att se hur omréadet dr paverkat naturligt. Kontrollerna
fortsdtter under driften av verksamheten for att upptécka och forhindra oacceptabla
utslapp samt efter att brytningen avslutas for att se till att efterbehandlingen varit
tillriicklig. Kontroller sker i bade ytvatten, grundvatten och i processvatten. Aven
biologiska kontroller kommer att genomforas pa verksamhetens utslapp. Innan
driften paborjas kommer kontroller att ske fyra ganger om aret avseende vatten-
kvaliteten i bade ytvatten och grundvatten. Under driften kommer vattenkvaliteten
kontrolleras méanadsvis, forutom i maj da istéllet tva provtagningar genomfors med
hansyn till varflodena. Efter att verksamheten avslutas kommer kontroller genom-
foras méanadsvis de tva forsta aren for att sedan 6verga till fyra ganger per ér i tio ar

och darefter en géng per ar fram till att gruvan varit stangd i 30 &r.

Under verksamhetens drift foreslés flera provtagningspunkter i bl.a. Hosiojarvi,
Ostra bicken och utloppet till Tornedlven. I Torneélven tas prover i tvé stationer, en
uppstroms forsen Kallokkaniva, strax nedstroms Ostra bickens utlopp, och ett
referensprov tas langre uppstroms. Analysresultaten fran recipientkontrollen ska
jdmforas med virdena i HVMEFS 2019:25. Resultatet kommer ocksé jaimforas med
beslutade utsléppsvillkor. Dartill kommer vattennivaer och flodesmétningar jaimforas
mot bakgrundsdata for att kontrollera effekten under drift samt dterhdmtningen efter

avslutad verksambhet.

Talga har foreslagit att slutliga villkor for utslépp av koppar, nickel och zink fran
verksamheten ska skjutas upp under en provotid dé utslédppen utreds. Under
provotiden géller provisoriska foreskrifter, se avsnitt D.2 i bolagets yttrande 2022-
09-01 (aktbil. 243), tillgdnglig i finsk dversittning genom Bilaga 3 till férevarande
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yttrande. Bolaget hdnvisar vidare till avsnitt C.3.6 i samma yttrande rérande utslapp

till vatten.

Paverkan pa ménniskor

Rovaniemi miljondmnd har anfort att tillstandsprocessen bor innefatta en tillrdcklig

bedomning av konsekvenser for mdnniskor med anledning av belastning pd

vattendrag.

Av redovisat material framgar att verksamheten inte kommer att medfora nagon
namnvérd paverkan pa Tornedlven. Denna bedémning innefattar paverkan pa
ménniskor med anledning av utslépp till vatten. Bolaget hdnvisar vidare till avsnitt

B.4 ovan.

Paverkan pa renniiring

Renbeteslagsféreningen och Rovaniemi miljondmnd har anfort att det saknas en

bedomning av konsekvenserna for renskotseln pd den finska sidan. Renbeteslags-
foreningen har anfort att sddana konsekvenser inte kan uteslutas eftersom det inte
finns ndgra stingsel mellan ldnderna som hindrar renarna fran att forflytta sig éver
grdnsen till projektomrddet, och att skadliga effekter bor forebyggas i samrad med

relevant renskotselforening i omrddet.

Av den utredning Talga har redovisat framgér att pdverkan kommer bli relativt liten
pa renskétseln i de samebyar som ligger ndrmast den planerade verksamheten.
Péverkan kommer ytterligare att mildras genom relevanta atgarder som kommer att
bestdmmas i samrdd med samebyarna Talma och Gabna enligt det foreslagna
villkoret, se avsnitt B.17 1 komplettering 1 2021-02-19 (aktbil. 69). Verksamheten
ligger for langt ifran den finska gransen for att det ska foreligga nagon risk for
paverkan pé rennéring i Finland. Detta géller oavsett om det finns négot renstéingsel
mellan Sverige och Finland. Som framgar av avsnitt B.4 kommer verksamheten inte
heller paverka vattenkvaliteten i Torneélven. Nagon indirekt padverkan pé
rennéringen i Finland, med anledning av utslépp till Tornedlven, kan dirmed
uteslutas. Talga bedomer att det inte finns nagon risk for att rennéringen i Finland
paverkas av verksamheten. Talga noterar slutligen i denna del att
Renbeteslagsforeningen sjilv i sitt yttrande angett att det inte dr sannolikt med

paverkan pa renndringen i Finland.
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Efterbehandlingsplan

Naturresursinstitutet har anfort att miljékonsekvensbeskrivningen saknar en

beskrivning av det virsta méjliga scenariot, ddr riskerna for betydande oldgenheter

efter avslutad gruvdrift realiseras samtidigt.

De resultat som redovisas i avfallskarakteriseringen visar ett konservativt vérsta fall
av paverkan. Efterbehandlingsstrategin som baseras pa dessa resultat ar tillrackligt
forsiktig och konservativ samt uppfyller BAT-principerna i EU:s styrdokument. Alla
atgarder under drift samt i efterbehandlingsplanen ar baserade pé att
utvinningsavfallen kan komma att producera ett surt, metallhaltigt lakvatten.
Efterbehandling ska genomforas sé att risken for uppkomst av surt lakvatten,
mobilisering samt spridning av metaller minimeras. Detta medfor att
utvinningsavfallet ska tdckas kvalificerat, vilket innebir att ingen exponeringsrisk
uppkommer. Syftet med efterbehandlingsplanen &r att sékerstilla att omradet kan
aterga till tidigare markanvéndning i s stor utstrickning som mojligt och inte utgdra

nagon risk for ménniskor, vilda djur eller rennéring samt anpassas till landskapet.
BAT-slutsatser

Fiskerimyndigheten har anfort att avskdrmningen av grdberget och

anrikningssanden kommer att paverka utsldppen frdn gruvan efter att gruvdriften

har upphért, och bor vara i enlighet med relevanta BAT-slutsatser.

BAT-slutsatserna har beaktats bade i den konceptuella designen av efterbehandlings-
planen och vid dimensioneringen av tétskiktet for tdickningen av det kombinerade
sand- och grabergsupplaget. Genom den kvalificerade tdckningen kommer de
planerade efterbehandlingséatgirderna for sand- och grabergsupplaget och dagbrotten
att uppfylla BAT bade pa kort och lédng sikt. Kraven enligt BAT ingér i mark- och
miljodomstolens provning av den ansdkta verksamheten. Talga anser att det
redovisade materialet ir i linje med de krav som framgér av GAK och Esbo-
konventionen och hédnvisar i 6vrigt till den engelska sammanstéllning i
efterbehandlingsplanen som beskriver hur efterbehandlingen forhaller sig till

relevanta BAT-slutsatser, se Bilaga A i efterbehandlingsplanen (aktbil. 73).
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Bilagor och oversatta handlingar

Bolaget ger inte med forevarande yttrande in ndgra nya bilagor som inte tidigare
givits in i malet. Ett urval av handlingar i malet, vilka av domstolen respektive
bolaget har bedomts som relevanta ur ett granséverskridande perspektiv, har tidigare
skickats till NTM-centralen inom ramen for GAK och till Miljoministeriet inom

ramen for Esbo-samradet.

De handlingar som har dversints inom ramen for GAK respektive Esbo presenteras i
det foljande, 1 forekommande fall med kommentar i kursiverad stil. I det fall inget
sirskilt anges har aktuell handling dversénts bade inom ramen for GAK och Esbo.

Det aktbilagenr som anges inom parentes avser aktuell handling i svensk version.

. Ansokan (aktbil. 1)

o Utdrag ur den tekniska beskrivningen (Bilaga A till ansokan, aktbil. 5)

o Utdrag ur miljokonsekvensbeskrivningen (Bilaga B till ansokan, aktbil. 15)
— endast éversiind inom ramen for GAK®

o Samradsredogorelsen (Bilaga B1 till ansdkan, aktbil. 16) — endast éversénd
inom ramen for Esbo

o Talgas yttrande 2021-01-04 (aktbil. 65)

o Talgas komplettering I 2021-02-19 (aktbil. 69)

o Kompletterande underlag avseende recipientpaverkan (Bilaga K4, aktbil. 77)

. Talgas komplettering I1 2021-10-29 (aktbil. 109)

o PM komplettering avseende recipientpaverkan med anledning av reviderad
utslappsdata (Bilaga K21, aktbil. 116)

o Kompletterande underlag avseende omséttningstid Hosiojérvi (Bilaga K22,
aktbil. 117)

o Svar pa Lansstyrelsens fragor angaende recipientpaverkan (Bilaga K26,
aktbil. 121) — endast 6verséind inom ramen for GAK

o Talgas skrivelse med bilaga 2022-03-02 (aktbil. 141-142)

o Talgas yttrande 2022-03-09 (aktbil. 145)

Till férevarande yttrande bifogas foljande bilagor i finsk dverséttning, vilka inte
tidigare har dversints till Finland inom ramen for varken Esbo eller GAK. Bolaget

foreslér att Bilaga 2 och Bilaga 3 6versénds till NTM-centralen respektive

3 Det har nyligen uppmirksammats att Naturvardsverket av misstag rakat bifoga utdrag ur den tekniska
beskrivningen tva ganger och f6ljaktligen inte utdraget ur miljokonsekvensbeskrivningen. Bolaget noterar
dock att Miljoministeriet trots detta har yttrat sig 6ver utdraget ur miljokonsekvensbeskrivningen (se
aktbil. 231, sid 2 samt aktbil. 286 och 287). Miljoministeriet synes saledes dndé ha tagit del av detta.
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Miljoministeriet av domstolen respektive Naturvardsverket i samband med

forevarande yttrande.

Bilaga 1 Oversittning till svenska av aktbil. 231 (ESBO-yttranden).
Bilaga 2 Oversiittning av Bilaga K12, PM avseende recipientpaverkan (aktbil. 85)

Bilaga 3 Oversiittning av Talgas yttrande 2022-09-01 (aktbil. 243)

Stockholm den 14 oktober 2022
Talga AB, genom
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