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anforts 1 tidigare inlagor och anf6r harutdver foljande.
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B.2

Inledning och disposition

I avsnitt B redogors for Talgas och motparternas yrkanden och instillningar. Vad
respektive motpart har anfort till stod for sina yrkanden respektive instillning
redovisas under relevant delavsnitt i avsnitt9, med Talgas bemétande direkt i

anslutning till synpunkten i fraga.

I den utstrackning Talga redan tidigare har redovisat sitt underlag, beddmning eller
standpunkt i ett visst avseende upprepas inte detta. Synpunkter av enda inneborden
att synpunktsldmnaren inte delar Talgas uppfattning eller mer allménna synpunkter
om gruvverksamhet pa ett generellt plan behandlas inte i det nedanstaende, utan i
dessa delar hinvisar Talga till vad bolaget anfort i tidigare ingivna inlagor med

bilagor samt till kommande huvudférhandling.

Bolagets uppdaterade villkorsforslag med anledning av lénsstyrelsens yttrande

framgar av avsnitt D.

De begrepp och definitioner som anvénts i bolagets tidigare inlagor anvdnds med

samma betydelse i detta yttrande.

Instillning och yrkanden
Motparter

Lénsstyrelsen har tillstyrkt ansdkan under forutséttning att vissa villkor foreskrivs.

Lotta Lagermalm, Sametinget, Saarivuoma sameby samt Talma sameby har avstyrkt

ansokan.

Gabna sameby har i férsta hand yrkat att ansokan ska avvisas och i andra hand

avstyrkt ansokan.

Talga

Talga vidhéller sina yrkanden sdsom angivits i avsnitt A i bolagets komplettering I1
(aktbil. 109) med tillaggen i bolagets yttrande 2022-09-01 (aktbil. 243).

Talga vidhéller de villkorsforslag sdisom angivits i bolagets yttrande 2022-09-01
(aktbil. 243) med det tilldgg som framgér av avsnitt D.
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C1

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Bemotande
Sveriges internationella Ataganden avseende samiska rittigheter

Sametinget har héinvisat till ett antal internationella dtaganden rorande urfolks
rdttigheter — ILO:s konvention nr 169, FN:s konvention om biologisk mdngfald,
FN:s konvention om medborgerliga och politiska rdttigheter och FN:s konvention
om avskaffande av alla former av rasdiskriminering — och anfort att dessa ska

tillmdtas betydelse i bedomningen av vilket riksintresse som har foretrdde.

Bolaget har vidtagit atgérder i syfte att identifiera och hantera de negativa effekter
som verksamheten kan tidnkas innebédra for manskliga rattigheter, vilket inkluderar

paverkan pa samerna och deras renskétsel.

Fragan ar emellertid vilken relevans de internationella dtaganden som Sametinget

hinvisar till kan ha for domstolens beddmning i férevarande fall.

Folkrétten &r inte bindande for domstolen, varken internationella fordrag eller beslut
fran deras tillsynsorgan. Folkréttens tillimpning i svensk rétt bygger pé den s.k.
dualistiska principen, vilket innebér att folkrittsliga regler inte har ndgon omedelbar
effekt, utan forutsatts tillimpas av domstolarna forst sedan de har inforlivats med
nationell ritt genom lagstiftning.! Aven om folkrittsliga principer i och for sig kan
ges viss betydelse vid tolkningen av géllande rétt, innebér det inte att en viss

bestimmelse kan ges en helt annan innebord dn den som framgar av ordalydelsen.?

For det fall domstolen skulle finna att de internationella dtaganden som Sametinget
hanvisar till dnda ska tillmétas betydelse i bedomningen av Talgas ansdkan om
tillstand till gruvverksamhet vid Nunasvaara Sodra, utgor dessa dtaganden inget

hinder mot att ett tillstdnd beviljas enligt ansokan.

For det forsta, 1 artikel 8.1 ILO:s konvention nr 169 anges att “vederbirlig héinsyn”
ska tas till urfolks sedvénjor och sedvaneritt vid tillimpningen av nationell

lagstiftning.® Det torde innebira att en limplig niva av hinsyn ska tas till renskdtseln

I'NJA 2020 5.3, p. 94.
2NJA 20205.3, p. 95.
3 ILO:s konvention nr 169 (Konventionen om urfolk och stamfolk), artikel 8.1.
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16.

17.

18.

vid tillimpningen av nationell lagstiftning. Som angetts i avsnitt C.3, har Talga
genomfort omfattande utredningar av den planerade verksamhetens méjliga effekter
pa renndringen, bland annat genom att uppdra at Talma respektive Gabna sameby att
genomfora renndringsanalyser (aktbil. 27 respektive aktbil. 55). Efter samrad med
Talma har en rad atgérder utformats for att undvika eller mildra paverkan fran
verksamheten, se Bilaga B13 (aktbil. 28). Talgas planerade verksamhet har séledes
anpassats fOr att minimera paverkan pa rennéringen och vederborlig hdnsyn har

tagits for att rennéringen fortsattningsvis ska kunna bedrivas i omradet.

For det andra, i artikel 8 (j) 1 FN:s konvention om biologisk méngfald foreskrivs att
varje fordragsslutande part édr skyldig att respektera, bevara och bibehalla
traditionella sedvénjor “sd vitt mdjligt och sd langt det dr ldmpligt” och "med
forbehdll for den nationella lagstifiningen”.* Vidare stadgas i artikel 10 (¢) att varje
fordragsslutande part ér skyldig att skydda och uppmuntra sedvanligt nyttjande av
biologiska resurser i enlighet med traditionella kulturella sedvénjor “sd vitt mojligt
och sd ldangt det dr limpligt”.®> Dessa bestimmelser uppstiller siledes inga absoluta

krav, utan framhéller att férdragsslutande parter ar skyldiga att vidta de atgérder som

far anses lampliga med hansyn till omstdndigheterna i det enskilda fallet.

For det tredje, artikel 27 i FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter tillforsakrar etniska, religiosa eller sprakliga minoriteter, ddribland urfolk,
sasom det samiska folket, ratten att atnjuta sin egen kultur. Beslut fran FN:s
kommitté fér ménskliga réttigheter dr vagledande, men inte bindande, varken
nationellt eller inom folkratten. I flera viktiga fall har kommittén for méanskliga
rattigheter framhallit att endast begrénsningar av eller paverkan pé renskotseln eller
andra traditionella kulturella sedvénjor inte nddvéndigtvis strider mot artikel 27. For
att ett visst handlande ska anses strida mot artikel 27 krévs att de individer som

berdrs forvigras sina rittigheter.

Efter att noga ha beaktat synpunkterna frén Talma och Gabna sameby, liksom

utredningarna fran de av Talga anlitade konsulterna, menar Talga att den planerade

4 FN:s konvention om biologisk mangfald, artikel 8 ().

3 FN:s konvention om biologisk mangfald, artikel 10 (c).

¢ Se exempelvis Linsman v. Finland I, Comm. No. 511/1992, p. 9.4; och Léinsman v. Finland 1I, Comm.
No. 671/1996, p. 10.3.
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19.

20.

verksamheten vid Nunasvaara Sodra inte patagligt kommer att forsvara mojligheten
att bedriva renndring i omradet. Givet att lampliga forebyggande och
skadereducerande dtgirder vidtas, gor Talga bedomningen att det kommer vara
mojligt for Talma samebys rennéring att samexistera med den planerade
verksamheten. Vidare kommer den planerade verksamheten endast att ha en liten
paverkan pa Gabna sameby, och ingen direkt paverkan pd Saarivuoma sameby.
Eventuella stérningar pa rennéringen fran den planerade verksamheten innebér inte
att ritten for medlemmarna i de berdrda samebyarna att atnjuta sin egen kultur

forvagras.

I bedomningen av huruvida ett visst handlande ska anses forenligt med artikel 27 ska
beaktas bl.a. om det sékerstills att medlemmar av minoritetsgrupper som péverkas
av det aktuella beslutet ocks4 fatt tillfille att delta i beslutsprocessen.” Anda sedan
Vittangi gruvprojekt inleddes ar 2011 har Talga gjort upprepade och erforderliga
anstrdngningar att engagera och konsultera foretrddare for Talma, Gabna, och
Saarivuoma samebyar. Det forsta motet mellan Talga och Talma sameby skedde ar
2012 i samband med besiktningen av den forsta provborrningen i Nunasvaara sodra.
Under perioden 2017-2019 genomfordes samrad med Talma och Gabna sameby.
Synpunkterna fran samraden har beaktats vid framtagandet av miljokonsekvens-
beskrivningen. Efter att ansokan ldmnades har samebyarna I6pande informerats om
bolagets projekt. Samebyarna har, tillsammans med Sametinget, ocksa fatt mojlighet
att [dimna synpunkter som en del av de réittsliga férfarandena kopplade till

gruvprojektet, dven i denna tillstandsprocess.

For det fjdrde, Sametinget har hénvisat till begreppet fritt och informerat
forhandssamtycke (s.k. "free, prior and informed consent”, FPIC). Aven om
ursprungsbefolkningars rétt att samréda i samband med beslut som berdr dem dr en
véletablerad princip i den internationella ritten avseende méanskliga réttigheter, och
FPIC utgdr internationell bédsta praxis i detta avseende, finns det inte nagon faktisk

konsensus om dess karaktér och status enligt internationell rétt.®

" Léinsman v. Finland I, Comm. No. 511/1992, para. 9.5, referens till CCPR General Comment No. 23:
Article 27 (Rights of Minorities), para. 7.
8 Se, t.ex., Mauro Barelli, “Free, Prior, and Informed Consent in the UNDRIP” in J. Hohmann and M

Weller (eds.) The UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples — A Commentary (Oxford: Oxford
University Press, 2018), pp. 245-269.
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21.

22.

For det femte, artikel 5(d)(v) i FN:s konvention om avskaffande av alla former av

rasdiskriminering uppstéller ett forbud mot diskriminering betrdffande rétten att dga
egendom, bade enskilt och tillsammans med andra. I Ronnbdcken dterkommer FN:s
kommitté mot rasdiskriminering flera ganger till vikten av att ta hansyn till
ursprungsbefolkningarnas réttigheter. Dessutom papekas att det kan utgdra en form
av rasdiskriminering om staten inte uppfyller sin skyldighet att samrdda med
ursprungsbefolkningen avseende beslut som berér dem. Aven om beslutet inte ir
bindande innehéller det flera viktiga rekommendationer for Sverige att reformera
den nationella lagstiftningen.’ Beslutet paverkar dock inte hur mark- och
miljodomstolen materiellt ska tillimpa befintlig lagstiftning och prova foérevarande

ansokan.

Slutligen bor det noteras att &ven om vissa méanskliga réttigheter, sdsom rétten till liv
eller ritten till frihet fran tortyr, dr absoluta, erkdnner internationell ritt att stater
under begransade omstandigheter far vidta atgarder som begransar vissa ménskliga
rattigheter i den mén sadana atgirder ar nodvandiga for att uppfylla ett
allménintresse och ér proportionerliga.'® Grafitfyndigheten i Nunasvaara Sodra har
en extremt hog koncentration och kvalitet, vilket gor det mojligt att utvinna grafit
med hog avkastning pa ett jamforelsevis mindre stérningsomrade dn vad som
vanligtvis ar fallet vid grafitbrytning. Verksamhetsomradet maste dartill anses vara
litet 1 jamforelse med andra gruvomraden i Sverige. Genom att bryta den
hogkvalitativa grafitmalmen och bearbeta och forddla denna for anvandning i
batterier till elfordon, istillet for syntetisk grafit, som ger upphov till mycket stora
koldioxidutslépp vid produktionen, kommer Talgas verksamhet att medféra mycket
stora besparingar i koldioxidutslépp. En livscykelanalys som Hitachi har utfort pa
uppdrag av Talga visar att Talgas anodproduktion med grafitmalm fran Nunasvaara
Sodra ger 96 procent lagre utslapp jamfort med konventionell produktion av
syntetiskt anodmaterial. Oversatt till ett elbilsbatteri om ca 77 kWh, motsvarande en
storlek som finns i flera elbilar, blir utsldppsbesparingen 2,9 ton koldioxid per

batteri. EU har dven listat grafit som en kritisk ravara som ar mycket viktig for EU:s

% Se t.ex. lagen (2022:66) om konsultation i frigor som ror det samiska folket som tridde ikraft den 1

mars 2022.

10 Free, prior and informed consent: a human rights-based approach, Study of the Expert Mechanism on
the Rights of Indigenous Peoples, A/HRC/39/62, para. 38. See also Report of the Special Rapporteur on
the rights of indigenous peoples, James Anaya — Extractive industries and indigenous peoples,
A/HRC/24/41, para. 32.
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23.

C.2

24.

25.

26.

27.

28.

29.

tillvéaxt och, tillsammans med ett antal andra ravaror, forknippad med hég
forsorjningsrisk, vilket kan férhindra utvecklingen av litiumbatteriprodukter, se
vidare avsnitt C.2 i yttrandet 2022-09-01 (aktbil. 243). Sammantaget innebér detta

att gruvverksamheten fyller ett viktigt allmént syfte och &r proportionerlig.

For det fall domstolen skulle finna att de internationella d&taganden som Sametinget
hénvisar till ska tillmétas betydelse i bedomningen av Talgas ansdkan om tillstand
till gruvverksamhet vid Nunasvaara Sodra, utgor dessa sammantaget inget hinder

mot att ett tillstdnd beviljas.

Ansokans omfattning och provningen av ansokan

Gabna sameby och Sametinget har anfért att en samlad bedomning av hela Vittangi

grafitprojekt (som utover malmkroppen Nunasvaara Sédra, dven omfattar
Nunasvaara Norra, Niska Sodra och Niska Norra) bor goras i syfte att kunna

bedoma miljokonsekvenserna.

Forevarande mal avser endast tillstand till gruvbrytning m.m. for malmkroppen
Nunasvaara Sédra. Ovriga malmkroppar ingér i Talgas grafitprojekt i Vittangi, men
ingdr inte i ansdkan. Avseende ramen for aktuell provning hénvisar Talga till vad

som anforts under avsnitt C.1 i yttrandet 2022-09-01 (aktbil. 243).

Gabna sameby har framfort fragor om underjordsbrytning och vilka

miljokonsekvenser som kan vintas vid denna brytning.

Talga har inte ansokt om att bedriva underjordsbrytning och detta omfattas dirmed
inte av den aktuella provningen. Miljokonsekvenserna fran underjordsbrytning har

foljaktligen inte inkluderats i miljokonsekvensbeskrivningen for verksamheten.

Gabna sameby har anfort att hela transportstrickan for gruvtransporterna ska ingd
i ansokan som en foljdverksamhet. Ddrtill har bolaget inte redovisat ndagot forslag

pd alternativa transportvdgar frdan den sékta verksamheten.

Transporterna fran verksamhetsomradet kommer att ske med lastbil pd Nunasvaara-
vagen ut till vig E45. Beroende pa arstid uppskattas antalet transporter av
forbrukningsvaror samt produkter till mellan fyra och sex lastbilar per dygn, vilket
motsvarar atta till tolv fordonsrorelser. Enligt Trafikverket har vig E45 en

arsdygnstrafik avseende lastbilar om 265 fordon per dygn. Transporterna fran den
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30.

31.

32.

33.

planerade verksamheten medf6r dirmed en mycket liten f6rdndring av de totala

lastbilstransporterna pa vag E45.

Foljdverksamheter regleras enligt 16 kap. 7 § miljobalken. Enligt forarbetena ska
hansyn endast tas till foljdverksamheter som har ett direkt samband med den
tillstindsprovande verksamheten (se prop. 1997/98:45 del 2 s. 208). I princip alla
slags transporter till och fran en tillstandspliktig verksamhet har ett storre eller
mindre samband med den verksamhet som bedrivs. Fragan vid en tillstdndsprovning
blir dérfor var grénsen gér for att en foljdverksamhet ska anses ha ett direkt samband
med den ansokta verksamheten, och dirmed ska beaktas vid bedémningen om den

ansOkta verksamheten ska fa komma till stand.

Enligt ett avgdrande fran Hogsta domstolen ska den fragan avgdras genom en
sammanvégning av omstdndigheter som transporternas karaktir och omfattning, var
transporterna befinner sig i férhéllande till anldggningen samt oldgenheterna frén
transporterna satt i relation till oldgenheterna fran 6vrig trafik och verksamhet.
Transporterna till och fran en anldggning kan utgéra den helt dominerande
trafikméngden i anldggningens ndromrade medan transporterna, nér de ror sig langre
bort i Sverige eller utomlands, kan utgora en férsvinnande liten del av den totala

trafiken och oldgenheterna fran denna (se NJA 2004 s. 421).

Transporterna fran den planerade verksamheten pa Nunasvaaravagen kommer att
utgdra en betydande del av trafiken pa vigen och kan darfor beaktas som en f61jd-
verksamhet inom ramen for ansdkan. Nér transporterna lamnar Nunasvaaravéigen
och kor ut pa viag E45 utgor Talgas transporter ddremot en mycket begransad del av
de totala lastbilstransporterna, som mest ca fem procent. Transporterna pa vag E45
frén den planerade verksamheten utgdr ddrmed en mycket liten del av den totala
méngden transporter och kan darfor inte anses utgora en foljdverksamhet inom
ramen fOr provningen. Saledes ska hela transportstrickan inte inga i ansdkan som en
foljdverksamhet. Bolaget konstaterar att verksamhetens paverkan genom transporter

trots detta har beskrivits i ansokan med underlagshandlingar.

Avseende alternativa transportvégar konstaterar bolaget att Nunasvaaravégen &ér den
enda végen i ndromrédet som gar 6ver Torneédlven till vig E45. For det fall denna
inte skulle anvéndas av bolaget skulle det kridvas anliggande av minst 10 kilometer
skogsvig samt anldggande av en ny bro 6ver Tornedlven och/eller lastbilstransporter

rakt igenom huvudvéagen i Jukkasjarvi. Detta skulle medféra en direkt paverkan pa
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34.

35.

36.

37.

Natura 2000-omradet, varfor transport via Nunasvaaravdgen under alla férhallanden
bedoms vara det lampligaste, och i1 praktiken enda rimliga, alternativet. Alternativa
transportmedel har undersokts, men ingen av dem bedémdes som kostnadsmassigt
genomforbara pa grund av den laga volymen av produkt som ska transporteras, se

vidare Bilaga A8 till den tekniska beskrivningen (aktbil. 13).

Sametinget och Gabna sameby har anfort att miljokonsekvensbeskrivningen dr

bristfillig da den inte i tillrdcklig utstrdckning tar hinsyn till verksamhetens
kumulativa effekter eller de sociala och kulturella effekterna samt att paverkan pa
anslutande Natura 2000-omrdden inte har beaktats. Det saknas dven en beskrivning

av pdaverkan pda Saarivuoma sameby.

Talga har tidigare redogjort for att den planerade verksamheten inte kommer att
skada skyddade livsmiljoer i anslutande Natura 2000-omrade, och att verksamheten
inte medfor att de arter som avses att skyddas utsitts for en storning som pé ett
betydande sitt kan forsvara bevarandet i omradet. Bolaget har ddrmed i tillracklig
utstrackning beaktat paverkan pa anslutande Natura 2000-omaérde. I 6vrigt hanvisar
bolaget till vad som redogjorts under avsnitt B.18 i komplettering I (aktbil. 69),
Bilaga B9 (aktbil. 24), Bilaga K9 (aktbil. 82) samt avsnitt C.6 1 yttrandet 2022-09-01
(aktbil. 243) inklusive Bilaga 1 (aktbil. 244).

Under avsnitt C.3 redogér Talga for sin bedomning avseende paverkan pa
renndringen fran den planerade verksamheten. Baserat pa befintlig forskning och
den foreslagna verksamhetens storlek och karaktér kan det konstateras att
verksamheten sannolikt kommer att leda till ringa eller liten paverkan pa
renskdtseln. Renskdtseln ér, utdver en néring, dven en form av kulturyttring som ér
nira sammanvéavd med en rad sociala och kulturella aspekter i det samiska
sambhéllet. Eftersom péverkan pé renskotseln kommer att vara s& pass begrinsad
beddmer bolaget att de sociala och kulturella konsekvenserna for samebyarna ocksé
kommer att vara begransade. Dértill har bolaget angett att man ar beredd att vidta
lampliga &tgérder for att i forsta hand undvika och i andra hand mildra sociala och
kulturella konsekvenser for samebyarna. Detta &r en av anledningarna till det

foreslagna villkoret avseende arligt samrad med samebyarna.

Kumulativa effekter p& rennéringen har beaktas i avsnitt 8.11 i miljokonsekvens-
beskrivning (aktbil. 15). For en ndrmare redogorelse av kumulativa effekter hianvisar

bolaget till avsnitt C.3.8.
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38.

C3

C3.1

39.

40.

41.

42.

Konsekvenserna for Saarivuoma sameby har inte specifikt beskrivits 1 miljo-
konsekvensbeskrivningen eftersom bolaget har bedomt att samebyn inte ar sarskilt

ber6rd av verksamheten, se vidare avsnitt C.3.

Paverkan pa renniringen

Forlorade betesmarker

Sametinget, Gabna sameby, och Lotta Lagermalm har sammanfattningsvis anfort att

det finns ett stort kunskapsglapp angdende vilka effekter gruvindustrin har pd den
samiska markanvindningen, att konsekvenserna ofta dr storre dn den paverkan som
forutses i miljoprovningen och att forskningsresultat visar pa omfattande effekter
under driftsperiod men dven efter avslutad drift. Samebyarna och deras renskotare
besitter den mest relevanta och detaljerade kunskapen om deras markanvindning
och renskotselns behov och forutsdttningar. Samisk traditionell kunskap skyddas av

Sveriges internationella dtaganden och ska tillmdtas stor betydelse i mdlet.

Sametinget har uppgett att det finns flera forskningsprojekt som visar att det saknas
kunskap om vilken paverkan gruvindustrin har pa den samiska markanvandningen. I
detta avsnitt hdnvisar Sametinget endast till "Klocker Larsen, R., Bostrom, M. och
Muonio sameby (2021), De kor 6ver oss dnda: konsekvenser av gruvan i
Kaunisvaara for Muonio sameby”. Utifran formuleringen &r det dock sannolikt att
Sametinget dven avsett att hdnvisa till ”Klocker Larsen, R., Bostrom, M. och
Vilhelmina Sédra sameby (2021), Lat renen fa igen landet som det var:
Konsekvenser av gruvan och végen pa Stihken for Vilhelmina S6dra sameby” samt
”Klocker Larsen, R., Bostrdom, M. och Voernese sameby (2021) — Renen fér aldrig
betesro: Konsekvenser av gruvan och vigen pa Stihken for Voernese sameby”.
Rapporterna ingér i samma projekt, vilket genomforts av Stockholm Environment

Institute.

Syftet med rapporterna var att presentera samebyarnas erfarenheter av gruv-
verksambhet; 1 det ena fallet Muonio sameby och Tapuligruvan, i det andra fallet
Vilhelmina S6dra och Voernese samebyar och Stekenjokkgruvan. Omsténdigheterna

vid bada gruvetableringarna var mycket speciella.

Gransdlvskommissionen var ansvarig myndighet vid prévningen av Tapuligruvan. |

miljotillstandet fran 2010 fanns det endast obetydliga villkor till skydd for
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43.

44.

renndringen. Foretaget som var ansvarigt for den ursprungliga etableringen gick 1
konkurs precis innan signeringen av ett avtal mellan bolaget och samebyn. Innehallet
i avtalet dr inte ként i detalj, men Klocker Larsen m.fl. (2021) uppger att samebyn
utgick fran att rennédringen skulle kunna samexistera med gruvan, i och med att
avtalet innefattade praktiska atgérder for att minska skada pé renskotseln samt
ekonomisk erséttning i proportion till gruvans intékter. Eftersom avtalet aldrig
signerades uteblev bade dverenskomna atgérder och ekonomisk erséttning, vilket
rimligtvis forsdmrade eller rentav omintetgjorde mojligheten till samexistens. Dértill
ar gruvetableringen beldgen i kalvningsland. Det dr vél ként att renar &r speciellt
kénsliga for storningar under kalvningsperioden, med effekter sdsom en utdkad
undvikelseszon och risken for att vajorna aborterar eller [dmnar de nyfodda kalvarna.
Tapuligruvan ir alltsd mycket storre 4n den planerade verksamheten, beldgen i
kalvningsland, samt har verkat utan rimliga villkor eller atgérder for att mildra

paverkan pa renndringen.

Gillande Stekenjokk var gruvan i drift under perioden 1976—1988. Staten upplat
gruvrattigheterna ar 1973. Detta foregicks av Stekenjokkutredningen (1971) som
utredde gruvverksamheten ur ett foretags- och samhéllsekonomiskt perspektiv.
Utredningen innefattade inte ndgon egentlig beddmning av paverkan pa renndringen.
Stekenjokkgruvan var ocksa beldgen i kalvningsland i en svagt undulerande
hogfjallsmiljo fri fran hogre vaxtlighet, vilket innebér att t.ex. buller och gruvans
visuella intryck bor vara mer stérande for renar pa ett stérre avstand jamfort med en
gruva beldgen i skogsmarker i de inre delarna av landet. Slutligen &r gruvans
speciella lokalisering i vacker fjallmiljo orsak till vad rapporten beskriver som en av
de mest 6desdigra effekterna av gruvetableringen, ndmligen en utbredd paverkan
fran turismen, besoksndringen och friluftslivet, som fortgatt och dkat efter avslutad
gruvdrift. Denna paverkan dr separat frén gruvdriften men mojliggjordes genom att
en ny vig anlades — idag bendmnd Vildmarksvégen —for transporter till och fran
gruvan. En stor del av paverkan fran Stekenjokkgruvan var alltsé effekterna fran
turismen under och efter avslutad gruvdrift. Det &r dirmed inte mojligt att dra nagra

direkta paralleller mellan den gruvetableringen och den planerade verksamheten.

Sammanfattningsvis var bdda hénvisade gruvor férenade med speciella
omsténdigheter i form av suboptimala tillstandsprocesser. I det ena fallet var detta i
form av en &ldre tillstindsprocess dér paverkan pa rennéringen inte utreddes, och i

det andra fallet medgav Gransdlvskommissionen ett miljétillstand med obetydliga
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villkor for renndringen kombinerat med att foretaget som skulle etablera gruvan gick
1 konkurs innan ett avtal amnat att sikerstdlla fortsatt naturbaserad renskotsel
traffades. Vidare har paverkan pa rennéringen till stor del berott pa gruvornas
lokaliseringar. Bdda nu nimnda gruvverksamheter var beldgna i kalvningsland och i
det ena fallet &ven i en attraktiv fjallmiljé som Oppnades upp for turism i och med
gruvetableringen. Dessa gruvor kan ddrmed inte utgdra underlag for en bedomning
av mdjlig paverkan pé renndringen frén gruvverksamhet generellt, sérskilt avseende
den i sammanhanget mycket begransade verksamheten som forevarande mal avser.
Den ansokta verksamheten ér begrénsad bade vad géller produktionsstorlek, fysiskt
fotavtryck och ménsklig aktivitet, jaimfort med ovan ndmnda gruvor.
Verksamhetsomradet dr dessutom belédget i skogsomréde utanfor kalvningsland.
Vidare har bolaget atagit sig omfattande begriansningar i verksamheten i form av att
brytning inte ska ske under vinterhalvéret, vilket &r den tid da omradet frimst nyttjas

for renskotsel.

Samebyarna och deras renskoétare besitter gedigen kunskap om deras
markanvandning och renskdtselns behov, vilket ska beaktas vid tillstands-
provningen. Samtidigt finns det omfattande litteratur i &mnet sdsom t.ex.
forskningsstudier, renniringsanalyser dir samebyar deltagit eller som gjorts av
samebyar sjdlva samt information fran myndigheter. Denna typ av information
maste ocksa beaktas vid beddmningen av paverkan pa renndringen. For det fall
relevant litteratur inte dverensstimmer med samebyarnas utsagor, bor det krdvas att
samebyarna har visst underlag for sina pastdenden. En annan ordning skulle innebira
att samebyarna har monopol pa kunskapen kring vilken péverkan en verksamhet har

pa renndringen, dartill utan négra sérskilda beviskrav.

Sammantaget har Talga utforligt redogjort for den relevanta forskningen pa omrédet
och utifran denna konstaterat att den ansdka verksamheten, med foreslagna
skyddsatgirder, inte patagligt kommer att forsvara renndringen i omradet. De studier
som t.ex. Sametinget har redogjort for avser helt andra och mycket mer omfattande
verksamheter som inte kan jamstéllas med den nu ansokta verksamheten. Bolaget
motsitter sig séledes att det skulle finnas ett kunskapsglapp géllande effekterna fran
den ansokta verksamheten pa samebyarnas markanvéndning i omradet, utan menar

tvart om att denna ar val utredd.
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Gabna sameby och Saarivuoma sameby har anfort att den betesforlust som

verksamheten innebdr krdver att renarna forpassas till andra mindre ldmpliga
omrdden. Detta okar markslitage och betesmarkerna nyttjas inte optimalt.
Betesbortfallet bestdar bdde av storningszonen kring verksamheten och
transportvdgen. Detta kommer att leda till att renarna strévar éver till andra
betesmarker och sammanblandas med andra vintergrupper i angrinsande

samebyar.

Etableringen av den planerade gruvan innebér inget ianspréktagande av mark inom
Gabna eller Saarivuoma sameby da gruvomrédet i sin helhet ér beléget inom Talma
samebys marker. Nunasvaaravigen kommer dock att behdva starkas och breddas.

Vidare kommer en kraftledning att behova ledas till omradet. Végen striacker sig ca
tre kilometer inom Gabna sameby och uppgraderingen av viigen samt anldggningen

av kraftledningsgatan kommer innebéra ett direkt betesbortfall om ca 3 hektar.

Utover den direkta betesforlusten, beror forlusten av betesmarker och huruvida renar
kommer att strova till andra betesmarker primart pa till vilken grad renar kommer att
storas av och undvika verksamheten. Da ingen gruvbrytning kommer att ske mellan
oktober och mars, vilket dr den huvudsakliga perioden da renar betar i ndrheten av
den planerade verksamhetsomradet, bedoms stérningen frén verksamheten som
helhet vara begransad. Verksamheten dr da begrédnsad till anrikning av malm, med
begriansad bullerspridning och 1dg méansklig aktivitet omkring anrikningsverket, samt
en lag frekvens av transportrorelser. Dértill kommer gruvan endast vara synlig pa
maximalt ett fatal hundra meters hall eftersom verksamheten och transportvagen till
storsta del &r omgéirdad av skog. Vidare dr verksamhetsomréadet at tva hall omgérdat

av hojder vilka skdrmar av omradet och minskar spridning av buller och ljus.

Undvikelsezonen utgdr det omrade runt en verksamhet som fritt strévande renar
delvis eller helt undviker att vistas inom. Baserat pa tillgdnglig forskning om
undvikelsezoner kring olika typer av verksamheter menar bolaget att undvikelse-
zonen runt den planerade verksamheten vintertid sannolikt kommer att vara nagon
kilometer. Undvikelsezonen fran transportvigen bedéms vara dnnu mindre, se vidare

Bilaga K8 (aktbil. 81) och Bilaga K25 (aktbil. 120).

Sammantaget bedoms betesforlusten pa grund av den planerade verksamheten vara
mycket begrdansad och risken for att renar strovar till angrdnsande samebyar med

anledning av verksamheten bedoms ocksd som lag. Att renar fran t.ex. Talma
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sameby sammanblandas med angridnsande samebyars renar kan dock inte uteslutas.
Den risken foreligger redan i nuldget, vilket exempelvis torde vara anledningen till
att Gabna och Talma samebyar har satt upp ett stingsel langs delar av Tornedlven
som utgor grans mellan samebyarna. Nagot liknande stdngsel finns savitt Talga
kénner till inte mellan Talma och Saarivuoma samebyars grins lings Vittangidlven.
Talga har atagit sig att vidta &tgérder for att i forsta hand minimera och i andra hand
kompensera for denna typ av paverkan genom stdd till utdkad bevakning och/eller
kompensation for merarbete relaterat till ssmmanblandning av renar, se vidare

avsnitt C.3.7.

Barridr mellan betesmarker

Gabna sameby och Sametinget har sammanfattningsvis anfort att renskétseln dr

beroende av det fria naturbetet och ett sammanhdllet naturlandskap. Den sokta
verksamheten och transportvigen skapar en barridr mellan betesmarkerna och
fragmenterar de funktionella sambanden mellan markerna, t.ex. kommer det
funktionella sambandet mellan Gabna samebys marker vdster och dster om Vittangi
att paverkas. Den ansékta verksamheten kommer dven att skdra av flera viktiga
flyttleder som innebdr att renarna varken kan flyttas manuellt eller strova fritt forbi

verksamhetsomrddet.

Talga bedomer att undvikelseszonen fran verksamheten med storsta sannolikhet inte
kommer striacka sig sdderut 6ver Gabna sameby, se Bilaga K25 (aktbil. 120). Vidare
menar Talga, i motsats till Gabna sameby, att omradena av riksintresse for
renndringen omkring Soidulvarri samt Eaddjeroavvi och Mihkkelroavvi inom Gabna
sameby inte kommer att paverkas av den planerade verksamheten, se Bilaga K8

(aktbil. 81).

Avseende pastaendet om paverkan pa det funktionella sambandet anfor Talga
foljande. Transporter och personaltrafik fran den planerade verksamheten kommer
ga pa Nunasvaaravagen ner till vdg E45. Vagen 16per genom Gabnas betesmarker
och ett omrade som é&r av riksintresse for renndring séder om Duortnoseatnu
(Torneélven) och vister om Bisavarri. En viss paverkan fran Nunasvaaravagen sker
redan idag. Med anledning av den foreslagna verksamheten kommer dock végen att

behova breddas och forstérkas. Dértill kommer trafikvolymen att 6ka.
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Den berdknade trafikvolym kommer att vara lagre under vintertiden, vilket dr den
huvudsakliga period da renar betar i omradet. Trafiken berdknas uppga till ungefér
70 personbilstransporter per dygn koncentrerade till bérjan och slutet av
arbetsdagen, ungefér 35 inkommande bilar pa morgonen och 35 utgaende bilar pa
eftermiddagen. Dértill kommer fyra inkommande respektive fyra utgéende
lastbilstransporter for forbrukningsvaror och produkter ske per dygn. Det ér
foljaktligen fragan om en mycket 1ag trafiktithet. Eventuell pdverkan kommer att
kunna mildras genom &tgérder sdsom anvindande av digitala system for att, i realtid,
veta nér renar befinner sig néra vigen och relaterade atgérder i form av hastighets-
anpassning och trafikuppehall for att minska risken for undvikelse och renpa-
korningar. Detta kommer underldtta bade fri strovning och samlad flytt lings den

flyttled som korsas av transportvigen.

Utover paverkan pé flyttleden inom Gabna sameby, kommer sannolikt dven flytt-
lederna inom Talma sameby att paverkas. Det finns flyttleder drygt en kilometer
nordost om verksamheten och ca 1,5 kilometer sydvist om verksamheten. Dessa
flyttleder &r inte klassificerade som riksintressen men den senare utgdr en sa kallad
svar passage. Det finns ytterligare en flyttled, som ar klassificerad som riksintresse,
som dr beldgen drygt tva kilometer soder om den planerade verksamheten. Om
samlad flytt foretas langs dessa leder bor detta kunna fortga, i och med att renar som
bevakas redan ar storda av renskotare, snoskotrar och eventuellt hundar. Dértill har
bolaget foreslagit ett villkor om tillfalliga stopp i trafiken pa Nunasvaaravégen for
att mojliggora samlade flyttar, se avsnitt D. Fri strovning bedoms ocksa kunna fortga
langs de sodra flyttlederna eftersom de loper i utkanten av undvikelsezonen.
Avseende paverkan fran Nunasvaaravédgen gors samma bedémning som for Gabna

sameby, se ovan.

Undvikelsezon kring gruvan och transportvigen

Gabna sameby och Saarivuoma sameby har anfort att stérningszonen kring

verksamheten kommer vara storre dn vad bolaget pdstdr och att en majoritet av
renarna kommer undvika omrddet. Det dr verksamhetens paverkan genom

nersmutsning och 6kad mdnsklig aktivitet som avgéra storningszonens storlek.

Som Talga tidigare har angett har den stora undvikelsezonen (stérningszonen), som
samebyarna redogjort for inte stdd i tillgénglig forskning. Vintertid bedoms

undvikelsezonen stricka sig en kilometer frdn den planerade gruvverksamheten da
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endast anrikning pagar. Detta innebér att undvikelsezonen inte kommer att 6verlappa

med nagra riksintressen for rennéring.

Talga har baserat den redovisade undvikelsezonen pa ett stort antal forsknings-
studier, som undersokt undvikelse kring gruvverksamhet och annan typ av méansklig
aktivitet, och satt detta i relation till den aktuella verksamhetens storlek, karaktir och
lokalisering i naturmiljon. Utgéngspunkten &r att ingen gruvbrytning med
sprangning, lastning, malmtransport, tippning av gréberg och relaterade kring-
verksamheter kommer att foretas vintertid (oktober—mars). Verksamheten har da
snarare karaktéren av en mindre industri &n en gruva. Den planerade verksamheten
ar vidare omgérdad av skog sa att synbarheten uppgar till maximalt ett fatal hundra

meter.

Vetenskapliga studier pa omradet visar pa ett starkt samband mellan undvikelse och
mingden ménsklig aktivitet. Den ménskliga aktiviteten vintertid inom det planerade
verksamhetsomradet, utanfor anrikningsverket, kommer i stort sett vara begriansad
till transport av avfall till sand- och grabergsmagasinet tva till tre ganger per dag.
Dartill visar ett flertal studier att vajor &r sarskilt kénsliga for stérningar under och
efter kalvningstiden. Eftersom verksamheten &r beldgen ldngt ifrdn kalvningsland

behdver inte detta beaktas 1 den aktuella provningen.

Utover mer eller mindre kontinuerligt buller fran gruvverksamheten kommer
sprangningar vid gruvan att ge upphov till momentant buller, vibrationer och
luftstotar under barmarksperioden. Exakt hur renar reagerar pa vibrationer och
luftstotar har inte blivit foremal for vetenskapliga undersdkningar. Dock, givet att
sprangningarna endast kommer ske ett fatal gdnger per vecka under barmarks-
perioden, bedoms de endast ge upphov till en begrénsad typ av stérning i form av en
direkt men snabbt dvergdende skridmsel och/eller flyktreaktion for de fa strovrenar
som mojligen kan befinna sig i omradet under denna tid pa &ret. Under tiden for
vinterbetet och flyttperioder, da fler renar befinner sig i omrédet, kommer inga
sprangningar att genomforas. Pdverkan frén spriangningarna bedéms darmed

sammantaget vara begriansade.

Gillande nersmutsning som en bidragande orsak till uppkomsten av undvikelse-
zonen kommer detta att kunna minimeras genom olika atgérder for att begransa
spridningen av damm, se avsnitt C.3.4. Samebyarnas beddmning av undvikelse-

zonen &r baserad dels pa erfarenhet dér hdanvisning gors till andra existerande gruvor
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i omradet samt pa den maximala storleken av undvikelsezoner kring gruvor som
aterges i Skarin & Ahman (2014), for utvecklat resonemang om undvikelsezoner se
Bilaga K8 (aktbil. 81). I bada fallen &r gruvorna som avses inte jamforbara med den
planerade verksamheten vad géller storlek, karaktdr och mangden mansklig aktivitet,
samt i vissa fall dven lokalisering med avseende p& naturmiljo (arktisk tundra kontra
undulerande skogsland). Dessa aspekter maste tas i beaktande vid en beddmning av

storleken pé undvikelsezonen.

Damning

Gabna sameby, Saarivuoma sameby och Lotta Lagermalm har sammanfattningsvis

anfort att damm frdn verksamheten och transportvigen kommer att ldgga sig pd
snon och hindra renarna fran att tillgodogéra sig snon samt att lukta sig till laven

under snon. Ddrtill paverkar damm lavens tillvixt negativt under barmarksdsongen.

Som Talga tidigare har redovisat beddms damm framst uppkomma vid interna och
externa transporter. Damm kan dven uppsta vid sprangning och krossning av berg
samt lastning och lossning av grdberg och malm. Péverkan &r vidare hogst lokal.
Eftersom inget arbete sker i dagbrott vintertid och omradet &r snétickt bedoms
damning inte uppstd under denna del av aret. Talga anser att foreslaget villkor ar
tillrackligt for att hantera miljokonsekvenser kopplat till damning. Detta &r
tillrackligt for att hantera eventuell paverkan pa lav i omréadet, sarskilt eftersom
verksamheten ar relativt liten och inget traditionellt sandmagasin kommer etableras,
vilket innebar att damningen fran verksamheten kommer att bli mycket begransad.
Vidare kommer det dammande materialet i fraga inte heller vara farligt vare sig vad
giller partikelstorlek (laga halter av PM10 och PM2.5) eller komposition (laga halter
metaller och andra potentiellt hdlsovadliga &mnen). I Gvrigt hanvisas till avsnitt B.9

och B.17.2 i komplettering I (aktbil. 69).
Talga har vidare atagit sig foljande atgarder for att minimera damning:

(1) dammbekadmpning kommer att ske med vatten och bindemedel;

(i1) koncentratet som transporteras fran gruvomradet kommer att vara tackt,

vilket i sin tur eliminerar risk for damning under transport;

(iii) damning fran upplag och avfallsanldggningar kommer att minimeras genom

adekvat design, och
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(iv) Overvakning av damning kommer att ske for att tillse att de atgirder som

vidtas &r tillrackliga.

Stingsel runt gruvomradet och transportvigen

Gabna sameby har uttryckt en oro for paverkan pd renarna frdan stingsel runt
gruvomrddet och ldngs transportvigen. Stingsel kan bade skapa en barridreffekt

mellan samebyns betesomrdde och fungera som en vigvisare for strovande renar.

Talga har tidigare framfort att industriomradet kommer att behdva stiangslas in. Hur
staketen ska utformas i detalj ska dock bestdmmas i samrad med Talma och Gabna
samebyar. Aspekter som sérskilt kommer att beaktas vid stangslets utformning ar
dels att minimera stangsling i den man det 4r mojligt till att endast finnas runt viktig
infrastruktur och omraden dér aktiviteter 4ger rum, dels att vélja den typ av stingsel

som &r mest lampad for att hélla renarna borta fran farliga omraden.

Talga planerar inte att sitta upp stingsel léngst hela Nunasvaaravigen, utan
stangslen ska endast séttas upp i den man det dr nddvéndigt och i samrad med
samebyarna. Stdngslen som Talga sétter upp kommer dédrmed inte skapa en

barridreffekt eller fungera som en végvisare for strovande renar.

Stress och stodutfodring paverkar renars hilsa

Gabna sameby och Saarivuoma sameby har pdtalat att verksamheten kommer att

oka stressen hos renarna, vilket paverkar deras hdlsa negativt och leder till
viktminskning, sdrskilt under vintern dd energiférbrukningen dr som ldgst. Vidare
har Gabna sameby anfort att forlusten av betesmarker kommer att krdva stod-
utfodring, vilket innebdr 6kade kostnader for samebyn. Ddrtill dr stodutfodring inte
lika ndringsrikt for renar och kan paverka deras metabolism samt innebdra att
renarna samlas pd en mindre yta, vilket okar smittspridningen av allvarliga

sjukdomar.

Avseende paverkan pé rennéringen fran den planerade verksamheten och transporter

pa Nunasvaaravagen hianvisar bolaget till avsnitt C.3.1-C.3.3.

Talga instimmer i Gabna samebys pastaende om att det finns vissa problem med
stodutfodring. Dock ér effekterna fran stodutfodring 1 grunden positiva da det t.ex.
kan medfora hogre reproduktion och kalvvikt. Dartill dr utékad utfodring en av

orsakerna till att den svenska renstammen ér i béttre skick och mer livskraftig idag
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an for 50-60 ar sedan. Idag forekommer regelbunden stodutfodring inom Gabna
sameby, vid bl.a. samlingar, skiljning och flytt samt dven i viss man for att halla
kvar och halla ihop renarna sa linge som mgjligt i vinterbetet (se Laevas & Gabna
samebyar, februari 2018: Fordjupad konsekvensanalys 6ver paverkan pa rennéringen

av LKAB:s gruvverksambhet i Kiruna).

Sammantaget bedomer bolaget att risken for att verksamheten kommer att stora
betesron och Oka stressen for renarna som strovar 1 omradet ér betydligt mindre &n
vad Gabna och Saarivuoma samebyar har anfort. Utifrdn det underlag som bolaget
har redovisat om paverkan pa renniringen bedémer bolaget att den planerade
verksamheten sannolikt inte kommer medfora att det kommer vara nodvéndigt med
stodutfodring i ndgon hogre utstrackning 4n vad som sker idag. For det fall ndgon
paverkan skulle uppsta, i form av stord betesro, stress, och behov av stodutfodring,
bor detta foljas upp inom ramen for det arliga samradet. Utifran resultatet av dessa

samrad kan det vara nodvandigt for bolaget att vidta ytterligare atgarder.
Merarbete

Gabna sameby, Saarivuoma sameby och Lotta Lagermalm har sammanfattningsvis

anfort att den sékta verksamheten kommer att innebdra merarbete i from av bl.a.
bevakning av transportviigen, kontakt med lastbilschaufforer, hantering av pdkorda

renar och sammanblandning med andra samebyar.

Talga har tidigare redovisat att bolaget dr inforstddda med att verksamheten kan
innebér merarbete for framforallt Talma och Gabna samebyar. Rensk&tarna kan
vidare komma att behdva arbeta mer och annorlunda for att motverka konsekvenser
av gruvprojektet. Arbetsmoment och kostnader som kan tillkomma innefattar extra
behov av stidngsel och inhdgnader; dkat behov av arbetskraft for 6vervakning och
samlingar av renar; kostnader relaterade till ett 6kat anvindande av snoskotrar och

annan teknisk utrustning samt eventuella kostnader for vard av sjuka djur.

Bolaget anser inte att samebyarna ska behova sta for dessa kostnader sjdlva utan har
atagit sig att hjélpa eller kompensera samebyarna. Talga forstar nddvandigheten av
att stodja samebyn ekonomiskt vid behov och bolaget kommer verka for att ett avtal
utarbetas med avsikt att reglera denna typ av skada for samebyarna, se vidare

Bilaga B13 (aktbil. 28).
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Avseende Saarivuoma sameby &r bolagets uppfattning att den planerade
verksamheten inte kommer medfora nagon paverkan i form av merarbete for
samebyn. Som angetts ovan &r det osannolikt att renar fran Talma sameby i hogre
utstrackning skulle stréva norrut och sammanblandas med Saarivuoma samebyars
renar som ett resultat av den planerade verksamheten. For det fall sa skulle ske &r
bolaget dock villigt att vidta atgérder for att minimera denna paverkan och i det fall

det dr nodvandigt kompensera Saarivuoma sameby for eventuell merkostnad.

Kumulativa effekter

Gabna sameby och Sametinget har sammanfattningsvis anfort att renskotseln redan

dr starkt begrdnsad av exploateringar frdn skogsindustri, gruvverksamheter,
infrastruktur, turism och friluftsliv, rymdverksamhet, skoterkorning m.m. Detta
innebdr att omfattande kumulativa effekter skulle uppsta vid en eventuell
gruvetablering i Nunasvaara. Det ska goras en samlad bedomning av vilka
konsekvenser verksamheten kommer innebdra for renskétseln inom alla tre
samebyar, bdade planerad och befintliga verksamheter och paverkan pd samebyarnas
funktionella samband ska vigas in. Det dr den ytterligare belastningen frdan

verksamheten, pa den redan pdaverkade renndringen, som ska bedémas.

Utifrén bolagets utredning ar de kumulativa konsekvenserna for rennéringen inom
Gabna och Talma samebyar, som 4r kopplade till antropogena aktiviteter och
strukturer, betydligt mindre &n de som presenterats av samebyarna. Den kumulativa
paverkan bedoms vara storre inom Gabna sameby. Inom Talma sameby bedoms den
kumulativa paverkan vara relativt liten jimfort med manga andra samebyar. Detta
beror pa en jamforelsevis 1ag niva av konkurrerande markanvandning med t.ex. ett
begrinsat skogsbruk, en begransad samhallsutbyggnad och infrastruktur sasom
véagar, en avsaknad av vindkraftsparker och vattenreglering m.m. Baserat pa den
planerade verksamhetens lokalisering, omfattning och karaktér, bedéms den samlade
kumulativa paverkan inte fordndras i ndgon storre utstrackning pa grund av

etableringen.

Saarivuoma sameby kommer inte att paverkas direkt av den planerade verksam-
heten. I den man indirekt péverkan, i form av sammanblandning med Talma
samebys renar, skulle uppstd bedoms den vara sa pass begriansad att det inte
foreligger ett behov av att genomfora en sirskild kumulativ konsekvensbedémning

for Saarivuoma sameby.
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Sammantaget bedoms de kumulativa effekterna for rennédringen inom Gabna, Talma
och Saarivuoma samebyar vara betydligt mindre dn vad som anférts av samebyarna.
Bidraget fran den planerade verksamheten till de kumulativa konsekvenserna for
samebyarna bedéms vara liten. I 6vrigt hanvisas till 1 avsnitt B.17.1 i komplettering I

(aktbil. 69) samt Bilaga K8 (aktbil. 81).
Riksintresse

Sametinget har anfért att mot bakgrund av rddande forhdllanden, t.ex.
fragmentering och omfattningen av exploateringar, kan i princip all kvarvarande
betesmark vara av sadan vikt for renskotseln att den antingen ska klassificeras som
riksintresse eller i vart fall dtnjuta skydd sasom ett omrdde av betydelse for
renskétseln. Aven om ett omrdde inte dr utpekat som ett riksintresse for renndiringen
kan en dtgdrd som vidtas vara otilldten p.g.a. de konsekvenser den bedoms ha for ett

riksintresseomrdde.

Av bestdmmelsen i 3 kap 5 § miljobalken framgér att mark- och vattenomraden som
har betydelse for rennéringen sa langt mojligt ska skyddas mot atgérder som
patagligt kan forsvéra niringens bedrivande. Av forarbetena framgar att uttrycket sd
langt mojligt innefattar en avvigning mellan det skyddade intresset och motstdende
intressen. Vid avvégningen ska samhéllsekonomiska hénsynstagande och
konsekvenser for enskilda beaktas. Enbart ekonomiska hdnsynstaganden fér inte
dventyra de virden som bestimmelsen avser att skydda, annat &n om en samlad
bedomning i enlighet med 3 kap. 1 § miljobalken visar att detta framjar en fran
allméan synpunkt god hushallning. Vidare framgar det att uttrycket pdtagligt kan
forsvara utesluter bagatellartad paverkan. Det dr endast sddana atgérder som kan ha
en bestdende negativ inverkan pa det aktuella intresset eller som tillfalligt kan ha en
mycket stor negativ paverkan pa detta som asyftas (prop. 1997/98:45 del 2, s 30 och
31-32).

Det bortfall av betesmarken som uppkommer av den sokta verksamheten for Talma
sameby innebdr inte ett patagligt forsvarande for renndringen. Bolaget bedomer att
paverkan fran den planerade verksamheten &r s pass begrénsad att den inte kan
anses pétagligt paverka vare sig de omradden som ér klassificerade som riksintresse
eller 6vriga betesmarker i nirheten av verksamheten. Dartill fungerar samexistens

mellan rennéring och gruvdrift pa atskilliga platser med signifikant kumulativ
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paverkan pa renndringen fran t.ex. skogsniring, vattenkraft, industri, viagar och

samhdllen.

Fragan om klassificering av riksintresse faller utanfoér provningsramen av

forevarande mal och bolaget avser dirfor inte att bemoéta den invdandningen ndrmare.

Gabna sameby och Sametinget har anfort att den sékta verksamheten kommer
forsvara renndringens bedrivande pd ett sddant sdtt att bolaget ska redovisa en

avvdgning mellan ofdrenliga riksintressen enligt 3 kap. 10 § miljobalken.

Mot bakgrund av det som framforts ovan och utredningarna som Talga har redovisat
i forevarande mal konstaterar bolaget att paverkan pa renskétseln for Talma och
Gabna samebyar kommer bli relativt liten. Eftersom verksamheten inte pétagligt
kommer att férsvéra rennédringen och den planerade verksamheten kan samexistera
med rennéringen ir det inte nodvéndigt att gora en avvéigning mellan riksintressen
enligt 3 kap. 10 § miljobalken. Om domstolen trots detta skulle anse det nodvéndigt
att gora en avvagning mellan riksintressena ar det bolagets uppfattning att
riksintresset for vardefulla &mnen eller material ska ges foretrade sa att fyndigheten
kan utvinnas. I 6vrigt hdnvisar bolaget till avsnitt B.17.3 i komplettering I

(aktbil. 69).

Rennéringsanalyserna

Gabna sameby, Talma sameby och Sametinget har héinvisat till renndrings-

analyserna som har getts in i mdlet avseende fragor om renskétselns bedrivande,
pdgaende intrang och begrdnsningar i samebyns markanvindning samt pdaverkan pad

renskotsel fran den ansokta verksamheten.

Talga har beaktat Talma samebys rennéringsanalys bade i ans6kan och atagit sig att
genomfora forebyggande och skadereducerande atgérder for att motverka eventuell
paverkan som tagits upp i renndringsanalysen, se avsnitt E.4 i ansdkan (aktbil. 1) och
Bilaga B13 (aktbil. 28). Avseende Gabna samebys renndringsanalys har bolaget
bemott Gabna samebys synpunkter och foreslagit skyddsatgéarder, se bemdtande

2020-08-19 (aktbil. 56).
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Villkorsforslag

Ldnsstyrelsen har anfort att mark- och miljodomstolen behéver foreskriva villkor
som begrdnsar de mest bullrande delarna av verksamheten mellan oktober—april.
Vidare anses det nodvindigt med ett villkor for att reglering av transportrorelser
under kortare perioder dd flytt av renar sker i gruvans ndaromrdde. Ddrtill anser
linsstyrelsen att bolaget behover fortydliga huruvida det ska utgd ndgon delegation
till tillsynsmyndigheten i syfte att meddela ytterligare foreskrifter eller villkor med

ledning av resultatet av genomforda samrdad mellan bolaget och samebyn.

Bolaget har atagit sig att brytningen endast kommer ske under ménaderna april till
september. Detta begrinsas dven av villkoret om att sprangningar endast far utforas
under dessa manader. Verksamheten som helhet kommer ddrmed att vara mindre
storande under den huvudsakliga period da renar betar i nirheten av det planerade
verksamhetsomradet. Denna atgédrd bedoms vara den enskilt viktigaste &tgérden for

att minimera paverkan pa rennédringen.

Avseende bullret fran den 6vriga verksamheten har Talga latit utféra bullerniva-
berdkningar som visar att riktvirdena i Naturvardsverkets vigledning om industri-
och annat verksamhetsbuller (Naturvardsverket, 2015) kan innehallas och foreslagit
bullervillkor i enlighet med riktvardena. Vidare har Talga bedomt att en
undvikelsezon om ca en kilometer ar rimlig utifrdin modellerad bullerspridning.
Modelleringen visar en ekvivalent ljudniva om ca 40 dBA stricker sig som mest ca
1 kilometer fran anrikningsverket. 40 dBA motsvarar en ungefarlig
bakgrundsljudniva i en skogsbygd med 5 m/s vind. Vidare genereras buller vid
anrikningsprocessen framst i lagre frekvensomréden dir renars horsel ar betydligt

mindre kénslig &n ménniskors.

Mot bakgrund av detta anser Talga att foreslagna villkor och &taganden ar
tillrackliga for att begrénsa paverkan fran buller pa rennéringen. Fér nédrmare
redogorelse i frdga om buller hinvisas till avsnitt E.7 1 ansdkan (aktbil. 1) med
hénvisade underbilagor, avsnitt B.9 i komplettering I (aktbil. 69) med hénvisade
underbilagor och avsnitt C.15 i komplettering II (aktbil. 109) med hinvisade

underbilagor.

Avseende transportrorelser fran verksamheten beddms bolaget endast ha radighet

Over transporterna och personaltrafiken pa Nunasvaaravidgen. Nér transporterna fran
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verksamheten kommer ut pa viag E45 utgor trafiken fran Talgas verksamhet en sé
begriansad del av den totala trafiken att den inte ska provas inom ramen foér ansokan,

se vidare avsnitt C.2.

Trafikrorelserna pa Nunasvaaravagen kommer dka som ett resultat av verksamheten.
Den 6kande trafiken innebér en 6kad risk for pdkdrning av renar. Talga avser att
samarbeta med vagforeningen for att se till att en lamplig hastighetsbegransning kan
inforas samt att varningsskyltar for renar kan séttas upp pa relevanta platser.
Hastigheter bor om mgjligt ytterligare begrinsas under tidsperioder dé det finns
jadmforelsevis fler renar i ndromréadet. Talga kommer &ven lata undersoka huruvida
det finns mdjlighet att etablera ett digitalt system, t.ex. genom GPS, som gor det
mojligt att i realtid veta nér renar befinner sig néra vigen och da trafik kan behova
bromsas in och/eller stoppas for att underldtta for renarna att korsa végen. Detta
sarskilt for att undvika pédkdrning vid fritt strovande renar. Bolaget har ocksa
Overvigt att anvinda applikationen Porokello. Genom applikationen kan anstéllda
registrera observerade renar sa att renens position syns i alla anviandares telefoner.
Forare pa Nunasvaaravégen blir pa sa sitt forvarande i realtid nér en ren har

iakttagits i narheten av vigen.

For att minimera paverkan och sékerstilla ett ndra samarbete och utbyte av
information mellan bolaget och berdrda renskdtare har Talga foreslagit att mark- och
miljodomstolen meddelar ett villkor avseende samrad. Talgas avsikt har varit att
dven regleringen av transporterna pad Nunasvaaravagen ska ske i samrad med
berorda samebyar. Talga anser dock att for det fall det sker organiserade flyttar av
storre delen av renhjorden finns anledning att stoppa trafiken pa Nunasvaaravéigen
under den tiden flytten sker. Darfor foreslér Talga foljande villkor for att tillmotesga

detta behov.

) Nér Talma respektive Gabna sameby i samband med flytt av renar passerar
Nunasvaaravigen ska bolaget under en period om upp till fyra (4) timmar
avstd fran samtliga transporter med lastbil och personaltrafik pé vigen. Detta
géller under forutsittning att berdrd sameby underréttar bolaget minst en (1)
vecka innan flytt 6ver Nunasvaaravigen ska ske, samt att berord sameby
minst tvéd (2) timmar innan fyratimmarsperioden startar meddelar bolaget
om behovet. Nar gruppen av renar passerat over viagen far bolaget ateruppta

trafiken. Totalt sett far samebyarna maximalt avbryta trafiken vid fyra
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tillfallen per ar. For det fall det skulle uppkomma fara for méanniskors liv
eller hélsa, eller betydande skador pa egendom till foljd av ett tillfalligt
uppehall 1 trafiken far bolaget ateruppta trafiken.

96. Avseende lansstyrelsens synpunkt om att bolaget behdver fortydliga huruvida det
ska utga nigon delegation till tillsynsmyndigheten i syfte att meddela ytterligare
foreskrifter eller villkor med ledning av resultatet fran genomfort samrad anfor

Talga foljande.

97. En allmén utgangspunkt vid villkorsskrivning &r att tillstdndshavaren ska ha réttsliga
och faktiska forutséttningar att klara de krav som villkoret innebér (se bl.a.
NJA 2004 s. 421). Det ska vara mojligt for verksamhetsutovaren att dverblicka vilka
atgérder som potentiellt kommer behdva vidtas. Dértill far mark- och
miljodomstolen enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken endast overlata &t en

tillsynsmyndighet att besluta om villkor av mindre betydelse.

98. Syftet med bolagets foreslagna villkor &r att rennéringen i Talma och Gabna sameby
ska kunna fortgé och att skada for rennaringen i forsta hand ska forebyggas och
minimeras. Detta gors lampligen genom samrad och utifran utfallet ska
verksamhetens negativa paverkan pa rennaringen minimeras. Enligt bolaget ar
atgirderna som kan komma att genomforas som ett resultat av samraden sa pass
generella och potentiellt omfattande att delegation till tillsynsmyndigheten inte &r
mojligt. Bolaget anser inte att resultatet av samradet dr av mindre betydelse och
torde darfor generellt sett inte kunna delegeras. Utdver foreslagna villkor anser
bolaget inte att de finns nagot tillrdckligt avgransat omrade som skulle vara lampligt
att delegera till lédnsstyrelsen. For det fall lansstyrelsen anser att det finns nagot
specifikt och avgransat omradde av mindre betydelse som ldmpligen borde delegeras

ar bolaget oppet for ett sddant forslag.

Stockholm den 31 oktober 2022
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